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osis PROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Resistencia, 2 de Sepliembre de 2026.-

VISTO Y CONSIDERANDO:

Para resolver en estos autos, Expte. N° 4522 afio 2026

" caratulado: "FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS DE LA PAMPA

S/ DENUNCIA LEY 616-A SUPUESTA IRREGULARIDAD EN LA ESCUELA DE
COMERCIO N°4 "FRAY MAMERTOQ ESQUIU".

Que en fecha 24/02/26 se recepciona por correo
electrénico actuaciones iniciadas por la Fiscal General Subrogante de la Fiscalia de
Investigaciones Administrativas de la Provincia de la Pampa Dra. Graciela Tabernero
Caratuladas "FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS S/ DENUNCIA
WEB PRESUNTA DOCENTE DE LA PROVINCIA DEL CHACO" Expte. N°1/2026. A
fin de notificarnos el contenido de la Resolucion RS-2026-00000549-FIALP-FA_FG,
dictada en los autos mencionados y tomemos conocimiento e intervencion en el marco
de nuestra competencia, en caso de estimarlo procedente.

Que la denuncia en la pagina web de la Fiscalia
Administralivas de La Pampa se realizada a través de webmaster@fialp.gob.ar en
forma anénima contra la Sra. Bernald Silvia Fabiana DNI N°® 22.131.119, en su calidad
de Directora de la Escuela de Comercio N°4 FRAY MAMERTO ESQUIU ubicada en
calle Alice Le Saige N°585 de la ciudad de Resistencia.

Relata en la denuncia que la Directora modificé de
manera arbitraria el horario de cierre del establecimiento educalivo, ordenando el retiro
de |a totalidad del alumnado y posterior cierre del edificio escolar a las 22,30hs.

Que lafel denunciante es profesora/sor de la matena
contabilidad y tiene como alumnos a los cursos de 4to. afio 1era. divisién los dias
lunes y miércoles de 22,30 a 23,40hs, debido al cierre anlicipado sus alumnos no han
podido recibir ni una scla hora de clases en todo el afo, pese a su presencia vy la
voluntad de cumplimiento de la declaracién jurada de cargos.

Que esta situacion le esta provocando un impedimento al
deber docente, ya que todos los docentes del establecimiento se ven afectados por no
poder cumplir con su obligacién laboral, colocdndolos en situacion de vulnerabilidad
administraliva.

Que a fs. 16 y en fecha 09/03/26 se ordeno formar
expediente, informar a la Fiscalla Administrativa de La Pampa que se recepciono la
denuncia y oficiar al Ministerio de Educacion, Cullura, Ciencia y Tecnologia de la
Provincia del Chaco a fin de recabar informacién respecto de la denuncia efectuada.

Que a fs. 20 y fecha 09/03/26 se libro oficio N°69/26 al
Ministerio de Educacidn, Cultura, Ciencia y Tecnologla de la Provincia del Chaco, el
cual se diligencié por SGT en fecha 10/03/26.

Que a fs. 23 y en fecha 15/04/26 el mencionado
Ministerio contesté el requerimiento, manifestando que "a) Horarios de atencion de la

Fiscalla e Investigaclones Administrotivas — Juan B, Justo 66 — 67 40" = C. P, 3500 = RESISTENCTA .rf‘.’f.-i{'f}j
Web: hiipiflachaco.govar’
TE D362 — 4425977 y 4452906 — Iverrio 2303 Crx. 2905 y 2906 — E-mail: fis.inv.adniachaco.gob.ar

P——— ———— — -




Escuela de Comercio N*4 "Fray Mamerto Esquiu”. La institucién Escuela de Comercio
N*4 Fray Mamerto Esquit su horario de alencién es de 18.15 a 23.40. La institucion
posee horario de escuela vespertina-noclurna, iniciando su tarea o labor pedagoégica
desde las 18,15 y hasla las 23.40, institucién que naciera en 1982, hace 44 afios y que
fuera atravesada por las diferentes leyes de educacién como ser: Ley 1.420 (1884) de
educacién comun, graluita y obligatoria, la Ley Lainez (1905) que expandié escuelas
nacionales, la Ley Federal de Educacién 24.195 (1993) que reestructuré el sistema, y
la actual Ley de Educacién Nacional N°26.206 (2006), que consagra la educacién
como un derecho personal y social. En los primeros afios la Institucién como todas las
Escuelas de Comercio noclurnas, sus horas cétedras eran de 35' (lreinta y cinco
minutos) luego las horas catedras se unifican en todo el terrilorio nacional y la hora
equivalié a 40' (cuarenta) minutos, aplicandose en la institucién la hora catedra de 40
minutos que provocaria que el horario se hubiese extendido hasta los primeros
minutos del nuevo dia: esto llevé a anteriores auloridades escolares (directores con el
aval de los supervisores correspondientes) a organizar la institucion hacia el turno
vespertino, por ende, en la misma conviven ambos turnos: vespertinonocturno desde
1993.- Se adjunta copias de los horarios de las 11 divisiones existentes. b) Se adjunta
disposicion de alta de la Profesora Silvia Fabiana Bernard DNI N°22.131.119 en el
cargo de directora. - ¢) La Escuela de Comercio N°4 “Fray Mamerto Esquiu” en el ciclo
lectivo 2025 desarrollo la actividad administrativa y pedagégica con asistencia real y
obligatoria de todo su personal con normalidad, respetando el calendario escolar
Resolucibn N°4000/2024 en todas sus instancias, que incluye periodo de
compensacion y evaluacion de turnos de febrero marzo, evaluaciones de estudiantes
con asignaturas pendientes de aprobacién, equivalencias, estudiantes libres, asi como
los periodos de compensacion. El ciclo lectivo (lapso durante el cual se desarrolia el
proceso de ensefianza aprendizaje, con la asistencia y paricipacién de toda la
comunidad educativa, cumpliéndose las dos elapas divididas por el receso de
invierno), siendo 189 dias efectivos, pues la direccion de la escuela suspendié un dia
de clases por duelo por el fallecimiento de la portera de planta permanente Sra. Sara
Cejas DNI N° 17.242.405 el dia 18/08/2025 (18 de agosto de 2025). En el afo 2025
desde la direccién de la Regional Educativa XA no hubo medidas preventivas por
razones climaticas, sanitarias ni de seguridad. En caso de no haberse dictado una
clase en determinados espacios curriculares se debié a que el o la docente hizo uso de
lo establecido en la Ley N° Ley N°647-e o Ley del estatuto docente N°3529 que
establece: Los permisos y licencias mas destacados seguin la normaliva chaquena
incluyen: Salud: Licencias por enfermedad inculpable (corta o larga duracion),
enfermedades profesionales, accidentes de trabajo y prorrogas. Situaciones
Familiares: Maternidad, paternidad, adopcion, atencién de familiar enfermo,
matrimonio, fallecimiento de familiares y natalicio del docente. Asuntos Académicos y
Personales; Licencias para rendir examenes, permisos para esludios, razones
particulares y, en algunos casos, un dia de permiso por natalicio del propio docente.
Labérales y Gremiales: Licencia gremial, para el ejercicio de cargos de mayor jerarquia
o cargos electivos. Otras: Donacién de sangre y tareas pasivas. Se adjunta partes
diarios de:3°1%, 4°1%, 5°1°. d) El personal docente presenta su planificacién, luego del
diagnéstico, la planificacién es el proceso sistematico de definir objetivos, metas y las



acciones necesarias para alcanzarlos en un futuro deseado. Implica organizar
recursos, eslablecer estrategias y prever pasos (cronograma) para anticiparse a
situaciones, reduciendo la incertidumbre y optimizando el tiempo. Es una funcién clave
de la gestion y la toma de decisiones, aquellos que por necesidad realizan
adecuaciones de sus planificaciones que estd previsto en la tarea de los docentes,
guiados por la asesoria pedagdgica o por la direccion. Los docentes no manifestaron
situaciones extraordinarias, la asesora pedagégica Prof. Analia Ferreyra acompano a
los docentes en esla tarea y la misma no comunicé o informé situaciones coyunturales
en ese aspeclo. La direccién de institucion no recibié nota o informe de situacion
ireqular de este caso, ni formal ni informal, que las adecuaciones de las
planificaciones se hacen en diferentes momentos segun lo requiera el docente de la
catedra comunicando a la asesora pedagégica o directora, pero es un procedimiento
rutinario en la labor docenle. e) La direccién no recibié nota de docentes o de
estudiantes de esta situacién. f) En el mes diciembre, en la instancia de recuperatorios
establecido por el calendario escolar del 2025, Resolucion N® 4000/2024, del 01 al 15
de diciembre de 2025 el docente Contador Publico R. J.ALA, DNI N° 26.447.750 se
observa que el mismo no asistié a el 100% de las clases, si es un requerimiento para
el alumno, pero si el alumno asiste y el docente no estuviese presente, la asesora
pedagdgica y los auxiliares docentes comunicaron a la direccion de esta situacion,
quién consulté con la auxiliar administrativa que razones existian por la inasistencia
quién informé que el agente habria hecho uso de permisos por examenes en otra
institucién, tomo licencia y no habria informado a la institucién Escuela de Comercio
n°4 el uso de estos derechos, "o de algunas de estos derechos sobre todo de los
Ultimeos dias del recuperatorio”. El dia 12 de diciembre de 2025, estando en la instancia
de recuperatorios de saberes establecido por el calendario escolar 2025 segun
Resolucién N°4000/2024, intento comunicarme via telefdnica con el docente Contador
Plblico Profesor Ramirez, Jorge Alejandro Ariel DNI N°26.447.750, docente de
Contabilidad de la institucién, al nimero 3794780390 con quien se requeria una
comunicacion de temas laborales, esta llamada no fue respondida, tiempo después el
docente R.J.A. A. responde por WhatsApp, donde expresé que solo le envie mensajes
en esa aplicacién y no lo llame, por lo tanto se utilizando la aplicacién de WhatsApp
para conversar por las tareas propias de esta instancia de recuperalorios en sus
cursos, 3°19, 4°1* y 5°1°, fundada en el informe que la Asesora Pedagdgica habia
presentado, respondié:... quién es la asesora pedagdgica...” y la comunicacion
comenzd a convertirse en una comunicacién sesgada por la violencia verbal y opté por
continuar la comunicacién a través del correo electrénico. Asi adjunte el informe de la
Asesora Pedagdgica y de una nota a mano alzada de un estudiante que manifestaba
que no podia parlicipar de esta instancia. (los docentes del departamento Carlos
Benitez y Marina Barillet atendieron pedagdgicamente al estudiante). Al dia siguiente,
estimativamente, recibl un mensaje de WhatsApp a las 9.00 am que no pude
responder porque llevaba el celular a cuesta y estaba conduciendo mi vehiculo. A las
10.30 am envié un memo al grupo de docentes para recordar las tareas de toda la
comunidad docente, el Contador publico Profesor R.J.AA. interviene en el grupo
escolar de WhalsApp donde interviene con una actitud de insligar una causa o accion,
para evitar que la siluacion prosiguiera lo invito a conversar personalmente en la
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direccidn de la escuela y me dinjo a el agente diciendo: °...seflor...” responde que no
lo llame asl porque el posee dos titulos universitarios de Contador Pablico y profesor,
cuestionando mi conducta de enviar mensajes a la comunidad sobre sus Gltimas lareas
en esta instancia, e instando a provocar una reaccién que de origen a un conllicto o
crisis en el vinculo laboral que me causé temor porque es la primera vez que eslos
hechos se desarrollan en la institucién, nunca antes un profesor o profesora se refirié a
la directora, en este caso, de esa manera, que podria entenderse como irrespeluosa.
Asi también, diciembre del afio 2024, por razones similares o causas parecidas se lo
invité a | profesor R.J.AA. y estando trabajando acompariada por la seforita Natalia
Hermosilla DNI N°® 29.220.634, ambas en el espacio de la direccién, el mismo, de
cuerpo presente comenzo a gritar, se puso roja su piel de la cara y cuello al igual que
sus ojos, gesticulaba con la mano que parecia que queria golpear, moviendo ambos
brazos hacia armba y hacia abajo y de derecha a izquierda, que causé temor por
nuestra seguridad fisica y emccional, se presume que el agente no acepla
indicaciones laborales, que eran tareas exigibles de su funcién. Que esta situacidn
nunca antes vivida, causé perplejidad e inmovilizadas literalmente, sin poder responder
verbalmente ni actuar debidamente, no se labrd acta y no se comunico a las
autoridades superiores por un sentimienlo o estade de avergonzamiento. La situacion
no finalizé en los dias 12 al 15 de diciembre2025, el dia 17 de diciembre envié a todo
el personal docente de Escuela de Comercio N°4 Fray Mamerto Esquiu una circular
citando a la Jornada del dia Viernes 19 de diciembre, y recomendaciones o pautas
exigibles por su funcién, que hizo que el Contador Publico profesor R.J.A A, replicase
el correo en el grupo de WhatsApp de la inslitucion suscitando nuevamente olra
situacién de insligacién a una reaccion o instigando a una accién violenta en la
respuesta, y el antes mencionado expresé: °...hableme, hableme, Yo soy una persona
de poca paciencia...” y haciendo insinuaciones de pacltos y cosas que la dicente
desconoce y niega rolundamente y lo expresa en el grupo de WhatsApp y me retiro de
la conversacion, manifestandolo. El profesor R.J.A.A. continla, a traves de WhatsApp
enviando mensajes a Silvia Fabiana Bernard (directora), a Susana Palricia Conti
(vicedirectora) hasla las primeras horas del nuevo dia, y que la sefiora manifestd haber
respondido hasta cierto punto; a [a sefiorita Hermosilla Natalia (auxiliar administrativa),
al profesor de ingles Mauri Diego y otros docentes que también fueron llamados. Pero
ante todo el Contador Publico profesor R.J.AA. me dijo: que irla al MECCYT para
realizar una denuncia...”. Esta amenaza afecta mi integridad, mi reputacién laboral de
30 afios de servicio, mancha mi repulacion y mi desempefio, me senti hostigada,
dafiada moralmente, perjudicada y violenlada, ante esa situacién no dudé y llamé a la
sefiora Supervisora Técnico Legal Lic. Lucila Malarin quién me respondid hasta el dia
siguiente sugirnendo que realice el acta y la denuncia, pero como lo expresé de no
haber recibido la respuesta en el momenle mas critico, llamé al Director de la Regional
XA proflesor Manuel Acevedo para informar de lo ocurrido y de la amenaza hacia mi
labor, quién me sugiere haga la denuncia, asi también el temor que la situacidn origind
en la comunidad porque el personal temia una escalda de la violencia por parte de la
persona arnba mencionada y que era publico conocimiento. Que el Contador publico
profesor RJAA se presenta en el MECCYT el dia 22 de diciembre, que la dicente
informd lodo a sus autoridades superiores con antelacién a la fecha de la presentacién
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del Conlador publico profesor R.J.AA. y que no fui olda, no se alendié mi reclamo, se
desestimd mi denuncia y que la violencia ejercida sobre mis tareas laborales son un
reclamo de exigencia de juslicia. Cabe agregar que todas las constancias de sus
licencias y permisos, que son parte de su derecho, presentaron el dia 23 de febrero de
2026 y que existe un acla donde la porlera seforta Norma Sanchez fue
aparentemente agredida verbalmente y filmada por un docente de la institucion que
finaliza su hora de clase a la s 23.40.- Se adjunta denuncias, etc.

Que, resulla oporluno aqul, establecer el marco de
competencia de esta FIA en razén de la invesligacion ab initio, atento que la ley 616,
art. 6, inc. a) reza: " Corresponde al Fiscal General: a) Promover, cuando considere
conveniente, la investigacién formal, legal y documental de la gestion general
administrativa y de los hechos o actos que puedan ocasionar dafios y perjuicios a la
hacienda publica, de cualguier Organismo del Poder Administrador...Las
investigaciones serdn promovidas de oficio o por denuncia debidamente suscriptas....”.

Que la Conslitucién de la Provincia del Chaco en su art. 5
dispone "Los poderes publicos no podrén delegar sus alribuciones ni los magistrados y
funcionarios, sus funciones, bajo pena de nulidad. Tampoco podrén arrogarse, atnbuir,
ni ejercer mds facuftades que las expresamente acordadas por esta Constitucion y las
leyes que en su consecuencia se diclen”

La Procuracién del Tesoro de la Nacién ha sostenido
reileradamente que "los organismos con competencia especifica en la cuestion
analizada son los que se presumen con conocimiento especializado en las matenas de
su incumbencia, por conlar, debido a su mayor inmediatez, con los antecedentes y
elementos necesarios para la dilucidacién de las cuestiones a examinar ". PTN,
Dictamenes 200:21; PTN, Dictamenes 203:58; PTN, Dictamenes 208:16.-

La ulilidad para éste caso es directa: si la cueslion
consiste en determinar por qué un docente no pudo o no habria podido dictar clases, si
existid un problema en la organizacién escolar, si correspondia adoptar determinada
medida, si hubo una incidencia institucional y sl ésta fue comunicada o registrada, el
Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologla, es en principio, el organismo
que posee: 1) la competencia malerial especifica; 2) los antecedentes administrativos;
3) la estructura jerarquica sobre la escuela; 4) los 6rganos técnicos y de supervision; 5)
los mecanismos disciplinarios y administrativos correspondientes.

En el andlisis de eslas actuaciones no puede dejar de
sefialarse el peso que conlleva el principio de especialidad, bajo el cual la doctrina
sosliene que la competencia o aplitud para acluar se delimita por la relacion existente
entre el aclo o actividad y los fines institucionales para los cuales el organismo fue
creado.

La existencia de facullades generales de investigacion
administrativa no auloriza a desplazar la competencia material primaria que el
ordenamiento atribuye especlficamente a olro organismo, ni a suslituiflo en la gestion,
organizacién o administracion de la materia que conslituye su esfera funcional propia.

Esta FIA podra intervenir dentro de las atribuciones que le
confiere la Ley 616-A, particularmente si aparecen hechos que puedan configurar
irregularidades administrativas comprendidas dentro de su competencia; pero eso es



dferente de convertirse en el érgano que decide, en primera instancia, cémo debid
funcsonar una escuela o si existid una mera conlingencia interna del servicio educalivo.

Que en razén de los argumentos ut-supra expresados,
teniendo la denuncia analizada caracter de andnima y habiendo el organismo
especificamente competente informado que no exislen anlecedentes ni irregularidades
comunicadas, siempre dejando a salvo que la decisibn no impide una nueva
intervenc:dn si aparecen elementos objelivos posteriores, ésla Fiscalla entiende que
no existen mayores elementos que propicien sostener abierto el presente expediente.

Por todo lo expueslo, normas legales citadas y facultades
confendas,

RESUE LVO:;

I) TENER POR CONCLUIDA la intervencién de esta Fiscalla
de Investigaciones Adminisirativas, en el marco de la Ley 616-A, conforme los
considerandos suficientemente expuestos.-

I} ARCHIVAR tomando razén por Mesa de Entradas y
Saldas.

RESOLUCION N°3144/26




