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PROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Resistencia, 2 de septiembre de 2026 .-

VISTO Y CONSIDERANDO:
Para resolver el RECURSO DE RECONSIDERACION CON

JERARQUICO EN SUBSIDIO interpuesto por el Sr. Luis Emilio Verga, DNI
21.928.970 por derecho propio, con el patrocinio letrado de la Dra. Maria
Virginia Alvarez, constituyendo domicilio legal, procesal y electrénico, contra la
Resolucion N° 3136/26 dictada en el marco del Expediente N°4350/2024
caratulado: "VERGA LUIS EMILIO - ECOM CHACO S.A. S/ LEY N° 2325-A".

Que el Sr. Verga fundamenta la interposicion del recurso
sefalando que "La Resolucion N° 3136/26 se encuentra afectada de nulidad
absoluta e insanable, en los términos de los arts. 114, 119y 126 de la Ley 179-
A, por cuanto fue dictada con violacion de la ley, falta de causa y motivacion
suficiente y, fundamentalmente, prescindiendo de una circunstancia juridica
sustancial y preexistente: la promocion de wuna accién contencioso-
administrativa contra la Resolucion N.° 3106/26, antecedente directo y
determinante de la resolucién aqui recurrida”; refiriendo que en fecha
29/06/2026 promovid ante la Sala Il de la Camara en lo Contencioso
Administrativo la causa caratulada "VERGA, LUIS EMILIO C/ FISCALIA DE
INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS S/ DEMANDA CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA" Expte. N.° 594/2026-1-A, "encontrandose actualmente
pendiente el traslado de la demanda”.

En tal sentido manifiesta que:la Resolucidén N° 3136/26 no
constituye un acto auténomo e independiente de la Resolucién N° 3106/26; ya
que en la resolucién recurrida se reconoce expresamente que en el Expediente
N° 4343/24 se dict6 la Resolucion N° 3106/26 y que en ella se determiné que el
Sr. Verga habria incumplido determinados deberes éticos; senalando que "...Ia
Resolucion N.° 3136/26 se encuentra juridicamente vinculada a un acto
administrativo cuya legitimidad ya habia sido sometida a conocimiento de la
jurisdicciéon contencioso-administrativa al momento de su dictado™; sosteniendo
que "...una vez promovida la accién judicial, la Administracion no puede dictar
un nuevo acto conclusivo que sustente sustancialmente el acto impugnado sin
considerar, analizar y resolver la incidencia que esa circunstancia tiene sobre el
nuevo pronunciamiento"”, refiriendo en tal sentido al art. 57 de la Ley Nro. 179-
A

Asimismo, manifiesta que la falta de conocimiento efectivo de la
demanda por parte de la Fiscalia al momento de dictar la Resolucion N.°
3136/26 explica el desconocimiento material "...pero no puede transformar en

inexistente una accion judicial que ya habia sido validamente promovida, ni

Fiscalta de Investigaciones Administrativas — Juan B. Justo 66 — 6°=D" — C.P. 3500 ~ RESISTENCIA (CHACO)
Web: hupy fid.chaco.gov.ar
TE 0362 — 4428977 v 4452906 — Interno 2303 Cix. 2905 y 2906 = E-muil: fivinv.adnia cliaco.gob.ar

e o - I———



puede trasladarse al adminisirado las consecuencias juridicas de una
circunstancia interna de conocimiento de la Administracién”; y que en virtud de
la consideracion del punto IV de la Resolucion N° 3136/26, la FIA "...debi6
considerar expresamente la existencia de una accién contencioso-
administrativa ya promovida contra el aclo que constituye el antecedente

inmediato de la resolucién recurrida”. Agregando en tal sentido que "..la
Administracién debid abstenerse de dictar un aclo conclusivo sustentado en un
antecedente cuya validez se encontraba judicialmente conlrovertida, o cuanto
menos, debia efectuar un pronunciamiento expreso y fundado acerca de la
incidencia que dicha circunstancia tenia sobre el procedimiento administrativo”,

motivo por el cual considera que la Resolucién recurrida “...carece de
fundamentacion suficiente respecto de un presupuesto esencial para su dictado
y. por ello, corresponde declarar su nulidad y dejarla sin efecto."

Finalmente, el recurrente plantea que la Resolucién N° 3136/26
sera denunciada como hecho nuevo en la causa que tramita ante el fuero
Contencioso Administrativo, acompana como prueba el primer proveido dictado
por la Sala Il y realiza petitorio de estilo.

Que a los efectos de resolver respecto al Recurso de
Reconsideracion con Recurso Jerarquico en Subsidio interpuesto, debe
considerarse en primer lugar que los mismes se encuentra previstos en los arts.
91 y siguientes y 96 y siguientes de la Ley Nro. 179-A - Codigo de
Procedimientos Administrativos de la Provincia, aplicable en razon del art. 15
de la Ley Nro. 616-A . Habiéndose presentado dentro del plazo previsto por la
norma.

Asimismo, debe tenerse presente que la Resolucion N° 3136/26
recurrida por el Sr. Verga, fue dictada en el marco del procedimiento de Juicio
de Residencia correspondiente a su gestidon como Presidente de Ecom Chaco
S A., instrumentado conforme las prescripciones de la Ley Nro. 2325-A y su
Decreto reglamentario N° 1997/15.

Que si bien el recurrente denomina el recurso interpuesto contra
la Resolucién de esta FIA como “recurso de reconsideracion”, no obstante la
denominacién formal utilizada, por los fundamentos por €l esgrimidos en el
punto Il de su escrito se advierte que pretenderia la "NULIDAD ABSOLUTA DE
LA RESOLUCION RECURRIDA", en tanto considera que la misma fue dictada
con violacién a la ley.

En tal sentido deben considerarse los art. 61 inc.a y 88 de la Ley
Nro. 179-A que establecen respectivamente: "Articulo 61: El principio del
informalismo en favor del administrado tendra especial aplicacion: a) En lo

referente a la calificaciéon técnica de los recursos, a cuyo respecto la




equivocacion del recurrente en cuanto a la especie del recurso que ha debido
interponer debera ser salvada por la administracién, dandole el caracler que
legalmente corresponda” y “Articulo 88: Los recursos deberan proveerse y
resolverse cualquiera sea la denominacién que el interesado les dé, cuando
resulte indudable su impugnacién o disconformidad con el acto administrativo™.

Que, sin perjuicio de la denominacion asignada por el
presentante a su escrilo y de la naturaleza de los agravios alli desarrollados,
corresponde determinar, con caracter previo, la procedencia formal de la via
recursiva intentada.

Que en tal sentido debe tenerse presente que la Ley Nro. 2325-
A establece un procedimiento especial para la sustanciacion de los
procedimientos de Juicio de Residencia, y prevé, asimismo, una via recursiva
particular para la Resolucién dictada por este organismo como resultado de
dichos procedimientos, disponiendo en el art. 8 “La sentencia respectiva podra
ser apelada ante la Camara Contencioso Administrativa de la Provincia y via
recurso extraordinario ante el Superior Tribunal de Justicia”.

Por lo que, si bien el art. 15 de la Ley Nro. 616-A establece que
"La Fiscalia de Invesligacidnes Administrativas ajustara su procedimiento a las
normas de los Cddigos Procesales de la Provincia y de las de Procedimiento
Administrativo, segun los casos" y el art. 2° de la Ley Nro. 179-A preve su
aplicacién supletoria en las tramitaciones administrativas especiales;
conteniendo la Ley Nro. 2325-A previsiones particulares respecto al
procedimiento para recurrir las resoluciones que en dicho marco se dicten por
esta Fiscalia, no corresponde la aplicacion supletoria de los mecanismos
recursivos establecidos en el Caodigo de Procedimiento Administrativo, en virtud
del principio de especialidad normativa. En el marco de este principio, la
supletoriedad solamente operaria ante un vacio del régimen especial, no
debiendo utilizarse para incorporar una instancia recursiva que altere la
estructura disefada por la ley especial.

Como antecedente directo de lo expuesto, la interposicion de la
accion contencioso administrativa a la que alude el recurrente en su escrito,
requiriendo la nulidad de la Resolucion N° 3106/26 dictada por esta Fiscalia en
el marco del Expte. N° 4343/24 caratulado "VELEFF VICTOR ADRIAN - PTE.
DE ECOM CHACO S.A. S/ PRESENTACION LEY N° 2325-A REF: SUP.
IRREG. EX PRESIDENTE Y/O DIRECTORIO ECOM CHACO S A. (GESTION
21/12/23 - 09/09/24)" -tramitado también en el marco de la Ley Nro. 2325-A-, da
cuenta de que en dicho caso el Sr. Verga recurrié directamente a dicha via
como lo prevé el art. 8° de la Ley Nro. 2325-A; sin haber interpuesto de manera

previa recurso alguno ante esta instancia. Evidenciado un actuar contradictorio




del recurrente en cuanto a los mecanismos utilizados para oponerse a una y
otra Resolucion dictada por esta Fiscalia, en el marco de la misma norma.

Que la improcedencia de la via recursiva intentada por el Sr.
Verga en relacion a la Resolucion N° 3136/26 de esta Fiscalia también queda
expuesta ante la propia manifestaciéon del recurrente de que la misma "...sera
denunciada como hecho nuevo..." en la causa tramitada ante la Camara en lo
Contencioso Administrativo a fin de que “..sea el érgano jurisdiccional
competente quien determine, en definitiva, la legitimidad de los actos
administrativos...”. Resultando de lo expuesto que la pretensién de utilizar una
doble via procesal para impugnar de manera simultanea el mismo acto resulta
improcedente, evidenciando una conducta temerana por parte del recurrente.

Que, en consecuencia, la presentaciéon efectuada por el Sr.
Verga, cualquiera sea la calficacion juridica que corresponda asignarle
conforme a su contenido, no resulta susceptible de ser sustanciada como
recurso de reconsideracion ni como recurso de nulidad en esta instancia
administrativa, por resultar improcedente la via recursiva intentada frente al
régimen especial establecido por la Ley Nro. 2325-A.

Que particularmente respecto al recurso de nulidad debe
sefnalarse que el art. 104 de la Ley Nro. 179-A establece que "Solo podra
deducirse este recurso conlra las decisiones susceplibles del recurso
jerarquico”, por lo que también resultaria improcedente su interposicion, toda
vez que las Resoluciones de esta Fiscalia no son susceptibles de dicho recurso
como se expondra en el parrafo siguiente.

El Recurso Jerarquico esta previsto en el art. 96 y siguientes del
Codigo de Procedimientos Administrativos, que establece “Procedera el recurso
jerérquico conlra los actos administrativos definitivos siempre que no fuere la
ultima instancia en el orden administrativo y cuando ellas lesionen derechos o
intereses legitimos de administrados, funcionarios o empleados. No se admitira
dicho recurso conlra las medidas preparalonas de decisiones administrativas, ni
contra los informes administrativos ni conlra los acltos de autondades
autarquicas cuando éstas hubieran obrado como personas juridicas civiles”.
Por lo que, en virtud del caracter autonomo y permanente de esta Fiscalia
previsto en el art. 1 de la Ley Nro. 616-A, siendo el recurso jerdrquico un medio
para impugnar un acto administrativo ante el supenor jerarquico del 6rgano que
lo dictd, no procede su interposicion contra la Resolucion N° 3136/26 dictada
por esta Fiscalia

Que, sin peruicio de lo expuesto, y en cuanto a los planteos de
nulidad formulados contra la Resolucion recurrida, cabe senalar que no se

advierten, ni el recurrente objeta expresamente, vicios vinculados con la




incompetencia del 6rgano, ya sea en razéon de la materia, territorio, tiempo 0
grado; con la causa del acto; con la violacién de la normativa aplicable; ni con
las formas esenciales o con la finalidad perseguida. No resultando admisible
considerar la nulidad sustentada en la nulidad misma, sin la expresa
formulacién de un vicio concreto susceptible de afectar la validez del acto.

En vitud de los considerandos precedentes, corresponde
rechazar el Recurso de Revocatoria con Jerarquico en Subsidio interpuesto, por
resultar formalmente improcedente, no correspondiendo en consecuencia
ingresar al examen de fondo de la cuestion planteada. Siendo la via pertinente
la prevista en el art. 8 de la Ley Nro. 2325-A.

Correspondiendo por tanto ratificar la Resolucién N° 3136/26 en
todos sus términos, por considerar -sin ingresar al analisis de fondo de los
fundamentos que expone el Sr. Verga al interponer su recurso- que fue dictada
en el marco de la competencia asignada a esta Fiscalia por la Ley Nro. 2325-A,
siguiendo el procedimiento previsto en dicha norma y en su Decreto
reglamentario al efecto .

Que mediante dicha Resolucién, habiendo cumplimentado con
los requerimientos de registro y publicidad de la causa, y aplicado los controles
de legalidad de fondo y forma sobre la documentacion reunida y los informes
incorporados al Expte. N° 4350/24 al momento de su dictado, se concluyo la
intervencion de esta FIA en relacion al Juicio de Residencia del funcionario
saliente.

En virtud de lo cual, con la Resolucion N° 3136/26 no se concluyd
el procedimiento integro como interpreta el recurrente, puesto que conforme a
lo dispuesto en el punto V, la misma fue remitida a la Comision de Seguimiento
Legislativo de Juicio de Residencia a efeclos del control politico institucional
conforme lo establece el art. 3 de la Ley 2325-A, instancia en la que debe
concluirse el procedimiento en definitiva.

Que asimismo, el punto IV de la Resolucion que se intenta
recurrir, al disponer: "SENALAR que las conclusiones arribadas en esta
instancia no invalidan medidas administrativas y/o judiciales que pudieran
involucrar al funcionario saliente.", se orienta justamente a la consideracién de
medidas administrativas o judiciales que pudieran ser adoptadas o llegaren a
conocimiento de esta Fiscalia con posterioridad a su dictado.

Que considerando que el articulo 11 de la Ley Nro. 2325-A
dispone el deber de esta Fiscalia de notificar a la Comisiéon de Seguimiento
Legislativo del Juicio de Residencia "todo acto de inicio o conclusion del Juicio
de Residencia”, y pese a que la presente resolucidén no resulta ser un acto del

tipo previsto por la norma, se considera de trascendencia poner en



conocimiento de dicha instancia su dictado a los fines de su consideracién en lo
pertinente, en el marco del control politico institucional que le cabe y a los fines
del cumplimiento de su funcion de seguimiento de las actuaciones prevista en
el art. 10 de la Ley.

Por ello, normas citadas y facultades conferidas,

EL FISCAL GENERAL DE
INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS
RESUELVE:

l.- RECHAZAR por improcedente el Recurso de
Reconsideraciéon con Jerarquico en Subsidio, formulado por el Sr. LUIS EMILIO
VERGA, DNI 21.928.970, contra la Resolucién N° 3136/26 del registro de esta
Fiscalia, por los fundamentos vertidos en los considerandos.-

Il.- RATIFICAR la Resolucion N° 3136/26 dictada en el marco
del Expte. N°4350/2024 caratulado: "VERGA LUIS EMILIO - ECOM CHACO
S A S/ LEY N° 2325-A", en todos sus términos, conforme los considerandos
precedentes.-

Ill.- REMITIR copia de la presente Resolucion a la Comision de
Seguimiento Legislativo del Juicio de Residencia, a los fines de su
conocimiento, en el marco del control politico institucional establecido en el art.
3 de la Ley Nro. 2325-A y a los fines del seguimiento de las actuaciones de
conformidad a lo dispuesto por el art. 10 de dicha Ley.-

IV.- NOTIFIQUESE personalmente o por cédula al domicilio
electrénico constituido por el Sr. Verga a fs. 27 y al domicilio electrénico de la
abogada patrocinante, informado en el escrito de interposicion del recurso.-

V.- LIBRAR los recaudos pertinentes. Tomar razoén por Mesa de
Entradas y Salidas.-

RESOLUCION N° 3143/26

Lcal General
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