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PROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Resistencia, 8/ de Marzo de 2022.-

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Para Resolver los autos caratulados "SAMEEP-
ZORZOLI ARIEL IGNACIO- SIPRESENTACION REF:LEY N° 1341-A LEY DE
ETICA PUBLICA- RESOL. N° 0045/22- MRIO. DE PLANIF. ECONOMIAS E
INFRAESTRUCTURA" Expte. Nro. 3983/22, el que se inicia con la recepcién
de AS N° 80-25012022406-A de SAMEEP, suscripta por Lic. Ariel |. Zorzoli A/C
de la Gerencia General de SAMEEP, por medio de la cual, pone en
conocimiento de esta Fiscalia, la Resolucion N° 0045/22 del Ministerio de
Planificacion, Economia e Infraestructura, suscripta por el Ministro Santiago
Perez Pons que designa al Gerente General de la Empresa Sameep sin tener
facultad para ello, al efecto remite copia certificada de nota presentada ante
Secretaria General de Gobiermno de actuacion N° 80-20-01-22-389-A iniciadas
por Sameep, de Resolucion N° 0045/22, Dictamen N° 01/22 del Departamento
Legal de Sameep.

Que a fs. 31 se dispone formar expediente en el
marco de la Ley N° 1341-A.

Que analizada la documentacién adjunta surge a
fs. 5/8 que por Resolucién N° 0045/22 de fecha 20/01/2022 del Ministerio de
Planificacién, Economia e Infraestructura suscripta por el Ministro Santiago
Perez Pons, por la cual se designa a partir del 24 de Enero de 2022 y hasta
tanto el Poder Ejecutivo disponga lo contrario, al lic. Jeronimo Fernandez
Cosimano DNI N° 36.873.544, a cargo de la Gerencia General de la Empresa
Sameep y a su vez convoca a Reunion extraordinaria a los Sres. Vocales del
Directorio de la Empresa, a los efectos de que ratifiquen lo dispuesto en Art. 1.

A fs. 1113, obra Dictamen Juridico N° 01/22 de
fecha 24 de enero de 2022, suscripto por la Dra. Nathia M. Judkevich A/C
Departamento Legal de Sameep, en el que emite opinion sobre la legalidad de
la Resolucién N° 0045/22 del Ministerio de Planificacién, Economia e
Infraestructura.

Segin Dictamen  mencionado, expresa
que: "siendo la Resolucion 0045/22 un acto administrativo viciado de nulidad
en razén de la incompetencia del funcionario que la dicto y que por no cumplir
con los requerimientos que como ente autarquico son exigidos para el
nombramiento del Gerente General, avasallando con el dictado de la misma la
autonomia y autarquia que por ley se ha otorgado a la Empresa
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Que analizada la legislacidn  pertinente  y
la competencia asignada a esta Fiscalia, en razon de log contiierandos
expuestos, la nota de presentacion que iniciara lag presentes actuaciones en el
marco de la Ley N° 1341-A de Etica y Trasnferenciag en la Funcion Publica, en
razon de ser esta Fiscalia de Investigaciones Administrativa, Autoridad de
aplicacion de la noma =Art. 18- ".inc ) AsSesorar v evacual consullas. sm
efecto vinculante, en la interpretacion de situaciones comprandidas en fa
presente Ley".

Que la Constitucion de la Provineia del Chaco
establece una Clausula Etica, en su Art. 11, el cual expresa que "£8 condromn
esencial para el desempenio de los cargos publicos fa obsenanca e la
ética...La Legislatura dictara una ley de etica publica para &l aero de fas
funciones”.

Que la Ley N° 1341-A de Etica y Trangparencia
en la Funcion Publica, prevé en su Art. 1 que: " . Se aicta conformea kb normado
por el Art. 11 de la Constitucion Provincial . y tiene por objetivos astablecer las
nommas y pautas que rjen el desempeno de la funcion pubiica, &n cumphmanio
de los siguientes pnncipios, deberes, pmm'bm'mnes e noompatidiiiaces: a)
Cumplir y hacer cumplir las Constituciones Nacional, Provincial. kas leyes y los
reglamentos que en consecuencia se dicten, respetando o prnep de
supremacia establecido por la Constitucion...”

Que en el caso den concreto se analiza la
designacion del Gerente General de la Empresa del Estado Sameep.

Que conforme Ley N° 383-A (antes Ley 2409), ge
crea la Empresa Estatal Sameep, la cual establece en el parato 3 del At 8
que, "...El Directorio de la Empresa serd asistido por un Gerente General que
tendré la funcion de coordinar las distintas Gerencias o adreas feonoas y
cumplir las directivas emanadas del Directorio de la Empresa, serd designado
por el Poder Ejecutivo a propuesta del Directono, debiendo reunir las
condiciones establecidas en el articulo 9° y durard en sus funciones el mino
previsto en el articulo 10 de la presente Ley. Su retribucion sera establecida por
el Directorio de la Empresa”.

Que de la Ley N° 383-A se desprende el
procedimiento y autoridad competente para la designacion del Gerente General
de la Empresa de Sameep, en este senlido, la Docliina enuncia como
elementos esenciales del acto administrativo a la Competencia (grado, matena,
territorio, tiempo), causa, objeto, procedimiento (pasos previos a su emision),
motivacion, finalidad, forma. Sin perjuicio de que la Ley local no preveé un
cuadro descriptivo de los elementos o requisitos del acto, como lo establece los
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articulos 7 y 8 de la Ley N° 19.549, de la Ley Provincial N° 179-A expresa en su
Art. 114 que: “Los actos administrativos se producirdn por el 6rgano
competente”, como asimismo, surge el elemento procedimiento en el Capitulo

XIV, articulos 59 al 75.

En este orden, el Cédigo de Procedimiento
Administrativo, establece en el Capitulo Il: Competencia Art. 3 que: “Las
actuaciones cuya resolucién corresponda a la Administracién Publica, deberan
ser iniciadas ante el 6rgano administrativo competente”, Art. 4: La competencia
de los 6rganos de la Administracién Publica se determinara por la Constitucion
Provincial 1957-1994, las leyes orgénicas administrativas y los reglamentos...".

En este sentido la Doctrina expresa que: "La
competencia es el conjunto de funciones que un agente puede legitimamente
gjercer; el concepto de “competencia” da asi la medida de las actividades que
de acuerdo al ordenamiento juridico corresponden a cada Organo
administrativo: Es su aptitud legal de obrar..." Capitulo XII-5, Tomo |, Tratado
de Derecho Administrativo y obras selectas. 11 ed. Bs.As. F.D.A, 2013. Agustin

Gordillo.
A su turno, el Art. 5 de la Constitucién Provincial,

prevé que: "Los poderes publicos no podrén delegar sus atribuciones ni los
magistrados y funcionarios, sus funciones, bajo pena de nulidad. Tampoco
podréan arrogarse,a tribuir, ni ejercer mas facultades que las expresamente
acordadas por esta Constitucién y las leyes que en su consecuencias se
dicten".

En esta linea el Art. 114 del Cddigo de
Procedimientos Administrativos Ley N° 179-A, prevé que: "Los actos
administrativos se producirén por el o¢rgano competente mediante
procedimiento que en su caso se hubiera establecido. ...a) Principio de
legalidad: todos los 6rganos y agentes administrativos en los asuntos de la
Administracion Publica, deben proceder y decidir conforme a la ley y a las
disposiciones fundadas sobre ella..."

Seguidamente el Art. 126 de la Ley N° 179-A,
establece que: "El acto administrativo es nulo, de nulidad absoluta e insanable,
en los siguientes casos;... b) Cuando fuere emitido mediando incompetencia en
razén de la materia, del territorio, del tiempo o del grado, salvo en este dltimo
supuesto, que la delegacion estuviere permitida;...0 por violacién a la ley
aplicable, de las formas esenciales...".

Que del andlisis de la Resolucion Ministerial N°
0045/22, surge que funda su competencia para el dictado de la misma en los
Art. 8 y 13 del Estatuto de Sameep y Art. 7 de la Ley N° 3333 que modifica la



Ley de Ministerios.

Que corresponde tener presente lo dispuesto por
el Inc. 11 del Art. 141 de la Constitucion Provincial "El Gobernador es el
mandatario legal de la Provincia y jefe de la Administracion con los siguientes
deberes y atribuciones: 1)...11) Designa y remueve a los ministros, funcionarios
y empleados, con las exigencias y formalidades legales...".

Que en conclusion, analizada la normativa
reseflada y sin perjuicio del Dictamen Juridico N° 01/22, esta Fiscalla entiende
que conforme lo establecido por la Ley N® 383-A ( Antes ley 2499), se regula
expresamente el procedimiento y organo competente para la designacién del
Gerente General de la Empresa de SAMEEP. En este sentido, la
incompetencia en razén de grados o jerarquias, comprende que el inferior
jerarquico no puede dictar un acto que sea de la competencia del superior, en
estos casos, el vicio de caracter leve puede subsanarse con el dictado del acto
pertinente por el superior jerarquico , lo cual puede darse sea por avocacion o
la delegacién, cuando la ley lo permite.

Por todo lo expuesto y las facultades legales
otorgadas por Ley N° 1341-A.-

RESUELVO:

I- DAR POR CONCLUIDA la intervencién de esta
Fiscalia en el marco de la Ley 1341-A.

Il- HACER SABER a la Secretaria General de
Gobernacion y al Directorio de Sameep, que deberan ajustar los mecanismos
de designacién del Gerente General de Sameep, conforme al procedimiento
previsto en el Art. 8 de la Ley N° 383-A, en cumplimiento de las normas y
pautas éticas establecidas en Art. 1 de la Ley N° 1341-A, de conformidad a lo
expuesto en los considerandos.-

ill.- LIBRAR los recaudos pertinente

IV- TOMAR Razén por Mesa de Entradas

y Salidas. Oportunamente Archivense las presentes actuaciones.-

RESOLUCION N° 2586/22




