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PROVINC LA DEL CHACT
FISCALIA DE INVESTIGATIONES ADMINISTRATIVAS

Resistencia, 97 de diciembre de 2021 -

VISTO ¥ CONSIDERANDO:
Para resciver el Expte. N*38097/2021, caratulado:
“ZDERO LEANDRO CESAR- DIPUTADO PROVINCIAL S/ PRESENTACION
REF: SUP. IRREG. EN PRESUPUESTO GENERAL DE EDUCACION 2020. -"
Que la presente causa se inicia con [a
@ presentacion del Sr. Leandro César Zdero, Diputado de la Provincia del Chaco,
{fs.1-13), solicitando se “promueva la investigacion formal, legal y documental
de la gestibn general administrativa y de los hechos o actos que puedan
ocasionar dafios y perjuicios a la hacienda pablica, en particular los derivados
de la aplicacién, cumplimiento y ejecucion de los montos porcentuales
debidamente especificados, rubros incorporados, partidas asignadas y todo
otro dato correspondiente al Presupuesto General destinado a la Educacién de
y en la Provincia del Chaco, correspondientes a la gestidn actual, durante el
periodo 2020°, que se investiguen los acuerdos con los seclores docentes
agremiados, que hubieren implicado un mejoramiento salarial durante el afio
2020 y su cumplimiento o incumplimiento, ademas del cumplimiento de la
manda constitucional del art. 83 inc 1 de la Constitucion Provincial, ademas en
sus ampliaciones requiere que se promueva investigacion formal, legal y
documental de 2 gestidn general administrativa y de los hechos o actos gue
puedan ocasionar dafios y perjuicios a la hacienda pdblica en particular los
derivados de la posible existencia de deuda pendiente de liquidacién por parte
del Estado Provincial, con el sector docente -activo y pasivo- de conformacion a
todes los rubros incorporados, clausulas de actualizacion salarial con base en
datos de inflacion - clausula gatillo- que fueran pactades en las Mesas de
Politica Salarial y Condiciones de Trabajo Docente, en conciliaciones
obligatorias por ante el Ministerio de Gobiemo y Trabajo- Subsecretaria de
Trabajo - yio Decretos del Poder Ejecutivo que se aportan como prueba y sus
respeclivas leyes refrendatarias, desde el afio 2018 a la fecha de |a presente,
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también refiere a los salarios docentes, a los fines de dilucidar, la férmula
matematica financiera aplicada para proceder a los descuentos por dias de
huelga, a la posible existencia de deuda pendiente- de activos y pasivos-
cormespondiente a |a liquidacién denominada “clausula gatillo”,

Que el Diputado Zdero adjunta a su presentacion
impresiones digitales de los proyectos de Leyes N" 281/2021, 273/2021,
19172020, 410/2021, 47372021, 518/2021, del Informe de la Oficina Legislativa
de Presupuesto respecto a “Fondos de la Educacian, Cumplimiento del Art. B3
inc 1 de la Constitucién de la Provincia del Chaco”, fotocopia simple del Decreto
N® 248/2020, asimismo en la primera ampliacién de denuncia adjunta fotocopia
simple del Decretos N° 427/18, N*1408/18, N*T70/18, N® 1533/19, N* 3010/18,
MN® 248/2020; N* 1183/2020, N° 662/2021, mientras que en la segunda
ampliacidn adjunta “Anexo | Tabla Desarmollo Valor Punto Salario Docente
Evolucién Deuda 2020 “Evolucion del Salario Basico e Inicial de un Docente
que recién se inicia”. ' '

Cue las presuntas imegularidades denunciadas
comprenderian el accionar del Poder Ejecutivo Provincial a través del Ministerio
de Educacion, Cultura, Ciencla y Tecnologla, especificamente ante el sector
docente que vivirla por debajo de la linea de pobreza y el estado de abandono
an gue se encontraria la estructura e infraestructura escolar, la supuesta falta
de voluntad y decision de modificar el status guo, maniputacion de informacion
y ocultamiento de datos, yfo férmulas sobre los cuales se efectuarian los
calculos que derivan posteriormente en emolumentos salariales, como también
de las partidas presupuestarias establecidas a estos efeclos y de los gastos
destinados a infraestructura escolar y demas prestaciones que garantizan el
servicio educativo, ademas de la posible existencia de una deuda pendiente de
liquidacién por parte del estado provincial con el sector docente referida a las
clausulas de actualizacidn salanal con base en datos de inflacion, “Clausula
Gatillo®, gue habrian sido pactadas en las Mesas de Politica Salarial y
Condiciones de Trabajo Docente, desde el afio 2018 hasta la fecha.

Que atento la facultad discrecional otorgada por el
art. 6 de la ley 616-A (antes Ley 3468) de promover cuando considers
convenienta la investigacitn formal, legal v documental de la gestion general



administrativa y de los hechos o actos que puedan ocasionar dafios y perjuicios
8 la hacienda piblica, a f5.14/16 se formd expediente dando inicio a las
presentes actuaciones, considerando conveniente dar curso a la investigacion
requerida, 8 los fines de reunir antecedentes del caso, en los términos ¥ en
tanto concurran los extremos exigidos por la norma, circunscribiendo la
intervencion de esta FIA a la competencia asignada por lay.

Que conforme competencia y facultades de esta
FIA, determinadas en los arls. 6 y 9, y concordantes de la Ley 616-A (Antes
Ley 3488) se dispusieron distintas medidas investigativas; se requirid al
Ministerio de Planificacién, Economia & Infraestructura informe documentado
respecto a [a individualizacion en la Ley de Presupussto 2020 de la prevision y
asignacidn presupuestaria correspondiente a la integracidn de los fondos de la
Educacion de conformidad al arf. 83 de la Constitucion Provingial |, y en su caso
aquelics que se hubieran establecido por leyes provinciales y/o fondos
excepcionale$ de origen nacional, ejecucidn presupuestaria de tales fondos en
el mencionado ejercicio, indicando las reformulaciones, reprogramaciones,
reasignaciones, modificaciones presupuestarias que se hubieran efectuade en
dichos rubros, si existe algin fondo fiduciario ylo fideicomiso asociado a la
ejecucién de los recursos del Ministerio de Educacidn, Cultura, Ciencia y
Tecnologla; al Ministerio de Planificacion, Economia e Infraestructura v al
Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia la remisién de informes
documentados respecto a acuerdos a los que arribd la Comision de Politica
Salarial y Condiciones de Trabajo Docente con los sindicatos docentes
respecto al mejoramiento salarial para el periodo 2020, asi como medidas
adoptadas para el cumplimiento de los mismos, antecedentes que acrediten el
cumplimiento de lo previsto en el Decreto N°248/2020; a lo que Ministerio de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia informé por Actuacion Simple N°
E2-2021-34081-A , 18.21/31, que *.se dio cumplimiento al Decreto N*
24872020 en el que su ar. 1 establece: “Articulo 1°: Fijese a partir del 1 de
Enero de 2020 e Valor Indice Uno (1) para determinar las remuneraciones del
personal docente comprendido en el Escalafén Docente, Ley N* 647-E en
pesos cinco con treinta y ocho millones guinientos setenta y siete mil cien
{$5,38577100).", y adjuntd fotocopia de Decreto N* 248/2020, Escala Docente
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vigente al 01/01/2020, extraido del Sistema Integrado de Personal y Liquidacion
de Haberes PON. Que atento lo informado se solictd a dicho organismo,
mediante Oficioc N® 228/21, la remision a esta FIA en original "Ad effectum
videndi" de la Actuacién Simple N° E28-2020-15488-A de su registro; en tal
sentido, mediante la Actuacion Simple E2-2021-44944-A remitio la actuacion
simple requerida, de la cual surge que se refiere a la formacién del Decreto
N°248/2020, y como antecedentes constan los Decretos N°770/18, N®1533/18,
N° 3810/18, nota suscripta por la Ministra de Educacién Lic. Daniela A. Torrente
dirigida al Sr. Gobernador C.P Jorge Milion Capitanich, elevando proyecto de
Decreto N°248/2020, referido al Acuerdo Salarial Docente 2020 del cual se
desprende que "...en el marco de las negociaciones de la Comision de Politica
Salarial y Condiciones de trabajo llevadas adelante por el Sr. Gobernador, |a
Sra. Vice- Gobemadora, la Sra. Ministra de Educacion y los diferentes
representantes sindicales docentes de la Provincia del Chaco, se arribd al
acuerdo de determinar el Valor Indice Uno (1) utilizando para el calculo de las
remuneraciones del personal docente comprendidos en &l Escalafén Docente -
Ley N° B47-E, a partir del 1° de enero de 2020 en pesos cinco con treinta y
ocho millones guinientos setenta y siete mil cien (35,38577100). Que el valor
porcentual para la cuantificacion del valor punto, surge de la sumatoria del PC
Nacional- segin INDEC- de los meses octubre, noviembre y diciembre de 20189,
resultando el mismo en 11,3%. Habiéndose determinado el uso de este
indicador en funcién del andlisis de la varacién del valor del punto en los
primeros trimestres de 2019..."

Qe también se requirid al Tribunal de Cuentas de
la Provincia del Chaco, mediante Oficio N°283/21, se sirva informar amplio v
documentado informe an relacidn al Ministerio de Educacidn Cultura Ciencia y
Tecnologla si los haberes del personal docenle del Escalafén Docente fueron
liquidados conforme al Decreto N°248/20, asi también si cuenta en sus
registros con alguna actuacion ylo lramite generado en referencia al
incumplimiento de lo establecido en el Decreto N* 248/2020 y todo otro dato
que estime de interés; asl el Tribunal remitié ,por Oficio N* 1281721, el Informe
N°38/2021, por el que concluyd que “...de la verificacion de las liquidaciones de
haberes del periodo marzo 2020 a personal docente seglin informacion
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obtenida del Sistema Pon y Planillas de liquidacion de haberes, el cual dice que
el concepto “Asignacién basica por cargo y horas catedras” se encuentra
liquidado en conformidad a lo normado por Decreto N* 248/2020.. Asimismo se
deja constancia que en esta Flscalia no se registran actuaciones y/o tramites
generados en referencia al incumplimiento del Decreto bajo andlisis...”

Que ademas se solicitd a la Contaduria General
de la Provincia, por Oficio N°315/21, como organismo de control de fa gestion
economica financiera patrimonial de la hacienda publica provincial y a Tesoreria
de la Provincia del Chaco, por Oficio N*314/21, dentro de sus competencias
asignadas como organismo de recepcidn, guarda, control, y distribucion de
dinere v valores que componen el tesoro provincial, amplio v documentado
informe en relacion al cumplimiento de los Decretos 427/18, 770/18, 153318,
3910M89, 2482020, 1163/2020, 662/21 yio detalle de liquidaciones de pautas
salarales docentes y maleralizacion de su pago todo en el periodo 2018/2021;
atento a aflo la Tesoreria General de a Provincia del Chaco informa que “... &l
organismo competente para responder el requerimiento del Oficio N® 31472021
es el Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, atento a que en
los decrelos mencionadog se establecen pautas salariales y liguidaciones de
haberes respectivos en ésa Jurisdiccion...” ademas por Oficio N"316/21, al
Ministeric de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, (MECCyT), remita
copia de los acuerdos paritarios yfo Conciliaciones Obligatorias suscriptos con
los sectores sindicales desde el afio 2018 hasta la actualidad; y a ftitulo
ilustrativo acredite en la liquidacion de los haberes del personal docente el pago
de los conceptos establecidos en los Decretos N° 427/18, 770019, 1533119,
3910/19, 248720, 1163/20 y ©62/21 como también el denominado
“Recomposicion Docente” de caracler remunerative no bonificable creado por
Decreto N° 66221, todo en el periodo 2018/2021; quien informé a través de la
A.S E28-2021-87511-A, que se dio cumplimiento al Decreto N°248/2020 y
adjunta escala salarial docente vigente al 01/01/2020 extraido de! Sistema
PON. Asimismo al INSSSEP, por Oficio N°317/21, amplio y documentado
informe sobre proceso de liguidacidn de pautas salariales docentes
eslablecidas en los decretos 427/18, 770/19, 1533/19, 3901019, 248/20,
1163720 y 662/21, sus ratificaciones legales, modificaciones, rubros
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comprendidos, incorporacidn a los haberes de los pasivos correspondientes a
los porcentajes de los instrumentos mencionados, grado de cumplimiento yio
deudas acumuladas por dicho concepto, formulas contables de liquidacion de
pasivos de salarios docentes, por nivel, modalidad, cargo, antigliedad, y en su
caso montos de deudas por el concepto "Valor Indice Uno para determinar las
remuneraciones del personal docente comprendido en el Escalafén Docente-
Ley N° B47-E (antes Ley N* 3529)" dispuesto en los decretos mencionados y el
denominado "Recomposicion Docente” de cardcter remunerativo no bonificable
creado por Decreto M°662/21 por el periodo 2018/2021, por lo que dicho
organismo informé detalle respecto a la liquidacion efectuada al Indice utilizado
en la liguidacion de haberes por Decretos N* 42772018, TT2018, 153372019,
2833/2019, 2946/2019, 38102018, 248/2020, 1183/2020, 662/2021 vy
1553/2021.

Que se considerd oportuno requerir a la Direccidn
Provincial del Trabajo, por Oficio N"4B8/21, se sirva remitir copia de la
Resolucidn 368/19 de su registro y actuacion simple gue da origen a la misma,
Ante lo requerido la mencionada Direccién remitid a esta FIA, fotocopia
cerificada de la Resolucidn solicitada y el Expte N° E11-2018-2712-E
“&/Direccion Provincial del Trabajo convoca audiencia a gremios docentes y
Poder Ejecutivo de la Provincia del Chaco” en el cual consta Resolucion
N°368/19, Cédulas de Notificacidn dirigidas al Poder Ejecutivo Provincial,
Federacion 5.1.T.E.CH., UTRE CTERA, SADOP, A.T.E.CH., Acta de Audiencia
realizada en fecha 02/05/2019 y Acta de Audiencia de fecha 06/05/2018
llevadas a cabo entre representantes de los docentes y del estado provincial.

Que de la Resolucién N°® 368/19 surge en sus
considerandos que “...por Expte N° E11-2019-2056-, se dispuso la Conciliacién
Obligatoria por Resolucion N° 308/19 del registro de la Direccion Provincial del
trabajo, herramienta que también fracasé por ausencia de acuerdo...”, *..que
con la dilatacién prolongada del conflicto...los nifios no han podido iniciar el
ciclo lective 2019...", que “..por la circunstancia sefialada amerita escatimar
todos los esfuerzos por parte de esta organismo para acercar 2 las partes y
poner fin al conflicto...”, por ello, la Directora de la Direccion Provincial del
trabajo resolvid *..convocar a audiencia de conciliacibn a la Asociacion de




Trabajadores de la Educacién del Chaco- Atech, Federacién Sitech, Unién de
Trabajadores de la Educacion -Utre- Cetera y Sindicato Argentino de Docentes
Privade - Sadop por una parte y por la ofra al Poder Ejecutive de la Provincia
del Chaco, el 2 de mayo de 2019, a realizarse en la Subsecretaria de Trabajo,
audiencia a la que debera concurrir un maximo de tres representantes por cada
gremio. Asimismo del acta de audiencia de la convocatoria efectuada por
Resolucién 368/19, (expte. N° E11-2019-2712-E), se desprende que se llevd a
cabo en la Subsecretaria de trabajo de Casa de Gobiemo, donde el Frente
Gremial Docente, y en representacién del Estado Provincial, el Sr, Ministro de
Hacienda y Finanzas Plblicas, el Secretario General de Gobernacién y el Sr,
Subsecretario de Trabajo, trataron el paquete de medidas propuesto por el
gobiemno a los sindicatos docentes en el marco del conflicto educativo, respecto
a salanos, condiciones de trabajo y en pos de la educacidn piblica,
expresamente en el punto 2. dice: *..."Cldusula Gatillo" Aplicable cada trimestre
en el afio, por la cual se reconoce un reajuste a marzo Gltimo del 2%, lo que
significa que, con el sueldo de mayo préximo el retroactivo, con o correccitn
cofmespondiente, sera equivalente a un 6%..." Asi también del acta de audiencia
de fecha 06/05/2019 se infiere que los representantes de docentes responden
formalmente y comunican la aceptacién de las medidas propuestas por el
Foder Ejecutivo en la audiencia realizada el dia anterior.

Que en tal sentido se dispuso dar intervencién al
Contador Auditor de esta FIA, a fs. 164, a efectos de realizar en base a |a
documental reunida ; una estimacién ejemplificativa: tomando como base al
cargo nivel primario comin maestro de grado (punto 2087) y comparando el
procedimiento de actualizacién salarial docente aplicada conforme Decretos
Provinciales N 248/2020, 1163/2020, 662/2021 ¥ 155372021, y el
procedimiento de actualizacidn automatica de las remuneraciones cada
trimestre en el afio y conforme la sumatoria de precios al consumidor a nivel
nacional (IPC Indec) correspondiente a cada mes y su aplicacién al valor indice
(1) anterior cuantificando el valor punto, denominada “Clausula Gatille”. Ante
eflo el Contador Auditor informé que *..de los antecedentes obrante en autos
se desprende que a partir de Enero de 2020 se fijs por Decreto 248/20 el valor
indice uni 81) en $538577100 para el calculo de las remuneraciones del



parsonal docente, gue el valor porcentual para |a cuantificacion del valer punto
surgié de la sumatoria del |IPC nacional (INDEC) por los meses de Octubre-
noviembre y Diclembre (Trimestre IV) arrojando un 11.3%..." que °. el valor
indice uno (1) anterior era de $4.B3B3E76 y adicionando el 11.3% surge el
nuevo valor indice Uno de $5.38577100. El nuevo valor indice se mantuvo
constante hasta agosto y en septiembre de 2020 fue actualizado a la suma de
$5.80586114 aplicado hasta febrero de 2021. A partir de marzo por Decreto
662/21 se volvid actualizar el valor Indice Uno (1) llevando a $6.676740311 y a
partir de abril 2021 el nuevo valor indice Uno fue de 6.877042520 hasta junio
del 2021 y a partir de julio -21, el valor indice uno (1) se fijd en $7.392820710
hasta septiembre 2021 (mes de core de esta planilla).." que “.. el
procedimiento para la cuantificacién del valor punto que surge de la sumatoria
dal IPC nacional por trimestre, (este mecanismo de cuantificacion) fue utilizada
como base para el dictado del Decreto Provincial N* 248/20, ahora bien, el
mismo procedimiento no fue utilizado como base del calculo para fijar el valor
indice uno en los decretos 1163/20,662/21, y 1553/21. El mencionado
procedimiento es el que se conoce como “Clausula Gatillo® y concluye que

puede inferir *...que el procedimiento utilizado para fijar los valores indices uno
{1) de cada trimestres de acuerdo a la denominada “Clausula Gatillo® difiere del
aplicado en los decretos 1163/20; 662/21 y 1553/21 en el que valor indice uno
(1) utilizado arroja un valor menor para el calculo de las remuneraciones del
personal docente comprendido en el Escalafon Docente - Ley 847-E, lo que
provocaria a Septiembre de 2021 una diferencia a faver del sector docente que
astimativamente ascenderia para un cargo tipo de Nivel Primario maestro de
Grado con 2087 puntos a la suma de $36660.07 -

Que por el Decreto N®1532/19, (09/05/2019), se
procedit a la derogacion del Decreto N*1014/18 que declaraba la emergencia
aducativa en la Provincla. De sus considerandos se desprende que el 2 de
mayo de 2018 se llevd a cabo el acuerdo arribado en el marco del didlogo y
voluntad politica del Gobierno y los Sindicatos Docentes donde se han
expuesto varias medidas, que dicho acuerdo se llevd a cabo entre el Frente
Gremial Docente y el Gobiemo de la Provincia del Chaco, establecido por la
Resolucion N®368/19 de la Direccidn Provincial del Trabajo, ¥y que de las



disposiciones propuestas se pactd en el punto 5 la derogacion de la
efnergencia,

Que el Decreto 2833/19 del 2 de agosto del 2018.
establecid la cantidad de puntos del conceplo “Estado Docente” en 800 punios
a partir de julio 2019, 925 puntos a partir de agosto 2019, 950 puntos a partir de
septiembre 2019, y 1000 puntos a partir de octubre 2019,

Que el Decreto 2946/19, del 12 de agosto del
2018, fijo Ia cantidad de puntos del concepto Estado Docente en 800 puntos a
partir de julio 2018, 825 puntos a partir de agosto 2018, 850 puntos a partir de
septiembre 2019, 1000 puntos a partir de octubra 2019, 1050 puntos a partir da
noviembre 2019 y 1100 puntos a pariir de diciembre 2015,

Que a través del Decreto N® 391019, del 17 de
octubre de 2018, se fijd & partir del 1 de septembre &l valor del indice umo (1)
para determinar las remuneraciones del personal docente comprendido en el
escalafon Docente - Ley N° 647-E en $ 4, 83896766

Que del Decreto N° 2482020 (19/272020). surge
que del acuerdo amibado por la Comisitn de Politica Salanal y Condiciones de
Trabajo Docente, segin lo establecido por el art. 47 del Estatuto Docente,
integrada por el Sr. Gobemador de la Provincia, la Sra. Vicegobemadora, la
Sra. Ministra de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia v los representantes
de los diferentes Sindicatos Docentes de la Provincia del Chaco. con el objetiva
de dar Inicio al Ciclo Lectivo afio 2020 en las fechas de calendario escolar
vigente, alcanzaron el acuerdo salarial de determinar un piso asegurado ante
las variaciones del indice de Precios, en 11,3 %, que resulta de la sumatoria de!
trimestre octubre, noviembre y diciembre 2019 de los valores de indices de
Precios al Consumidor (IPC) Nacional segin el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INDEC) por ello se establecid redeterminar el Valor
indice Uno para determinar las remuneraciones del personal docente del
Escalafon Docente, Ley N B47-E en $5,38577100.

Que el Decreto 1163/2020. del 18 de septiembre
del 2020, considerd a los fines de adecuar el salario a las vanaciones
experimentadas por el indice de precios durante el transcurse del afo 2020,
resultaba necesaric incrementar el Valor indice Uno en un 7,80 % a partir del




periodo de sepbembre de 2020, que en consecuencia én su art 1" eslablecit
que a partr del 1° de Sephembre de 2020 el valor indice uno para delermmunar
las remunéracones del personal docente comprendido en &l escalaldn Docente
Ley 647-E en 55 80586114

Cue como parte de lo consensuado en las
reuniongs de la Comesidn de Polibica Salanal y Condwoones del! Trabayo con los
representantes de los Wabajadores del Escalafon Docente. el Gobwemno
Prowncial considend oponuno mediante el Decreto B52/2021 del 26 de marzo
del 2021, olorgar un conceplo remunerativo no bonficable en conceplo de
pauta 2020 el cual se conformaria en B00 puntos lotales a ntegrarse 500
durante &l mes de marzo 2021 y 300 puntos restantes en &l mes de agoslo
2021 y fyar &l Valor Indice Uno para determinar las remuneraciones del
personal docente comprendido en el Escalafdn Docente - Ley 647-E a partr ded
1® de marzo de 2021 aplcando un incremento del 15% sobre el valor vigente,
alcanzando 56676740311 y a partr de 1° de abrl de 2021 aphcar un
ncrementc del 3% sobre el valor vigente, alcanzando un valor de
$6,877042520

Que el Decreto N*1553/2021, del 16 de jubio del
2021, considerd oporuno reajustar el Valor Indice Uno en el mes de julic del
2021 en S57.38282071 y adelantar los 300 puntos restantes del concepto
remunaratvo no bomificable al mes de julio.

Que asimismo a titulo ilustrativo se wverificaron
distintos portaies penodisticos. tales como

surgue que s& reahzd un cuaro intermedic en abnl del 2019, entre el Poder

Ejecutvo Provincial y los sindicatos docentes, para destrabar el conflicto. que
habrian lograron un acuerdo, plasmandc en un acla, que las medidas
propuesias por el Gobieino a las enbdades sindicales docentes fueron las
siguentes “1 La propuesia salarial docente 2019 consiste en 10% en el mes
de marzo (ya percibido), 10% en &l mes de junio, 4% en el mes de agosto y
4 5% en &l mes de sephembre 2 Clausula Gatillo, Aplicable cada trimestre en
el afio, por la cusl se reconoce un reajusie a marzo ultimo del 2%. lo que
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significa que, con el sueldo de mayo proximo el retroactivo, con lo comeccion
correspondiente, serd equivalente a un 6%. ...5. Derogacion inmediata del
Decreto N"1014/19 PE de declaracion de emergencia educativa...”, y que
habrian sido de dicho acuerdo la Ministra de Educacién, Marcela Mosqueda; y
su par de Hachenda, Cristian Ocampo; ademds del Secretaric General de la
Gobernacion, Roberto Acosta; en representacion de los sindicatos participaron
Rosa Petrovich (Atech), Carloe Cuevas (Utre-Ctera), Eduardo Mijna
(Federacién Sitech) y Sonia Moro y Radl Collazo (Sadop).

partal web
se desprends que &l Cr.
Jorge Milton Capitanich, en caracier de Diputado, reunido con el Frente Gremial

Docente en la Universidad Popular de Resistencia, el 11/8/2019, *Dia del
Maestro®, habria suscripto ante el Frente Gremial Docente, un Compromiso de
Coincidencias Priortarias de Defensa y Fortalecimiento de la Educacion Piblica
del Chaco, donde se comprometia entre otras cosas al *..cumplimiento y
continuacién del acuerdo vigente con el actual gobiemo, de clausula gatillo an
relacion al indice de inflacién, que esta permitiendo este afio que los salarios no
queden por debajo de la inflacién ..." que °._. en enero del 2020 debe aplicarse
tal cumplimiento luego de conocerse la inflacion del Gltimo trimestre del 2019,
una ley que permita la actualizacién y recomposicion salarial al valor del punta,
no en montos en negro, Clausula Gatillo en relacion al incremento de la
coparticipacion, recuperacidn de la pérdida del poder adguisitivo., ®, y que
darian °.... Continuidad scbre el cumplimiento del punto 3 del acuerdo firmado
por el gobiemo con el frente gremial en mayo del 2019 en mesa de politica
salarial..." que los Secretarios Generales que conformaban el Frente Gremial,
Eduardo Mijno (FEDERACION SITECH);, Rosa Petrovich (ATECH) y Carlos
Cuevas (UTRE CTERA) habrian recepcionado y rubricado al pie el COMPromiso

firmade por el candidato a gobernador el Sr. Jorge Milton Capitanich, y del
portal hitps:/ichaco gov.ar/ministenc-de-educacion-cultura-ciencia-y-

la-comision-de-politica-salarial que “...el 16 de marzo de 2020, el Ministerio de
Educacion de la Provincia habria abonado el 11,3% de la liquidacidn de febrero

segun el Decreto 248/2020....7



Cabe destacar que conforme el portal web
{hitps. /Mwitter comjmcaptanichistatus/137544584 5793996800 ) el Sr
Gobernador  Jorge Capitanich, habria anunciado el 26/3/2021 el acuerdo
salanal con docentes y la hgudacibn de los haberes para jubilados y para
trabajadores docenles activos a parlr del préximo manes 30 y meércoles 31 de
marzo, senalando que ~ el acuerdo implica un piso de 34 6% de actualizacion
salarial durante el afic 2021 la vigencia de la clausula gatllo. Una estrategia de
recomposicion salanal con 800 puntos para los meses de marzo y agosio, ¥
26.7% de ingreso efectvo durante el mes de marzo y 30.1% en abnl " y el
portal “hilps [hwww

docentes/
anuncid el 16 de julio del 2021 que °... el cumplimienta del 10,5% de la Clausula

Gatillo para el perscnal docente”, y safiald que se adelantara el otorgamiento
de los 300 puntos que se& iban a otorgar en agosto para el mes de jufio, y el

medidas-a-incentivos-economicos) en fecha 28/9/2021 manifestd que *... en
octubre, se realizara el pago de clausula gatillo para fodos los docentes, que
rondard B% de acuerdo a la inflacion del tercer trimestre del afio. Esto implica
un aumento aproximado de 15% para cada docente.. ™

Que es necesario destacar que del marco legal
aplicable se infiere que el Ariculo B1 de la Constitucién Provincial establece
que “_. ARTICULO 81: El Estado Provincial ejerce el gobierno de la educacian
y a tal fin organiza. administra y fiscaliza el sistema educativo con centralizacion
politica y normativa y descentralizacion operativa, de acuerdo con el principio
democratico de paricipacion. El Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia elabora y ejecuta la politica educativa, asistido por un Consejo de
Educacion, cuyas funciones serdn las de participar en la fijacidn de las politicas
técnico-educativas, del curriculum; en la planificacion, evaluacion y control de
geshén del sislema educativo, en la elaboracion de esfadisticas; del proyecto
de presupuesto y en la creacidn, recalegorizacidn, traslado y cierre de
establecimienios educativos. El Consejo de Educacidn, segin lo determine la
ley. estara inlegrado por: - Docentes designados por el Poder Ejecutivo, hasta
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la mitad més uno de sus miembros; - Docentes en actividad, por eleccion
directa de sus pares, respetando las minorias; - ofros representantes
vinculados con la educacidn. Las politicas educafivas deberan respetar los
principios y objetivos de la Constitucion Nacional y de esta Constitucion;
garantizarén la libertad de ensefar y aprender; |a responsabilidad indelegable
del Estado; la gratuidad de la ensefianza de gestidn estatal; la paricipacion de
la familia y de la sociedad; la promocidn de los valores democraticos y
humanisticos; la igualdad de oportunidades y posibilidades, sin discriminacién
alguna, que aseguren el acceso y permanencia del educando en el sistema; la
promocitn del desarrollo humano y del crecimiento cientifico y tecnolégico de la
Provincia, con vistas a la integracion regional y nacional...” ; el Art. 83 de la
misma sefiala que °.. El fondo de la educacién estard formado por: 1) El treinta
y tres por ciento, como minimo, de los recursos que ingresen al Tesoro
Provincial, por el régimen de coparticipacion federal y tributarios propios. 2) Los
impuestos y demas contribuciones especiales que establezcan la Legislatura y
los municiplos. 3) Los aportes del Estado Macional y los provenientes de
acuerdos que celebre la Provincia. 4) Las herencias vacantes, legados y
donaciones. 5) Los demés recursos fijados por ley que aseguren el
desenvolvimiento adecuado del drea educativa. La disposicion y administracian
de los bienes y rentas estaran a cargo del ministerio del drea. Las rentas
deberén ser depositadas directamente a su orden en instituciones de crédito
oficial nacional, provincial o municipal, por su composicidn e integracion de
capital. En ninglin caso, los bienes y rentas afeclados a la educacion podran
ser objeto de ejecucién o embargo..." ARTICULO 84: La Provincia del Chaco, a
través de los organismos competentes, tiene |a responsabilidad de: 1) Asegurar
a todos los habitantes el derecho de acceder a la cultura, en igualdad de
oportunidades y posibilidades... 8) La ley de presupuesto prevera los recursos
para el cumplimiento de los objetivos fijados. La Provincia orienta su politica
cultural, cientifica y tecnoldgica con el fin de consclidar, en forma arménica, los
valores de la libertad, la familia, la juslicia, la moral plblica y privada, la
comunidad de crigen y la unidad de destino...” ARTICULO 28: “El Estado tutela
el trabajo en todas sus formas. La ley asegurara al trabajador las condiciones
econdmicas, morales y culturales para una existencla digna y libre. Sus



disposiciones tovenlindn carbclor de orden plabhca E1 Waban oo es une
mercancia  © ARTICULG BT © EIE stada garpnlarh por by en el Foslafots
del Docente. los derechos y obligacwones del personal aleciads al wetema
educalivo provincisl. sin perjuicio de los establecdos por esta Considucdn y
olian loyes S asegursid los sigusnies demechos biscos ol libre oerccio de
ln profesion. canein piolesional  ngreso, ascenso y Wasledo pod concuns
oslabidad  capaclacitn  acluabzaciin y nueva femactn en el servics
tetiibucin. minima vitsl, mdwl 8 mlangible  condiciones labotales dgnas
régimen de hcencies y vacaciones, asslonca y segurdad social  estado
docante. jubilscitn, participaciin gremial v en ol gobsermo escolar, parcigatitn
concurrente on la delerminacidn do las condiciones de Wabejo y politica
salanal - ARTICULO 785 " El swlema prevsconal de s Proonca es
intransfenble al Lstado Nacional o o sntes pubhcos, privados o modos de
cumlgumnr naluralezs Su @dminisioacion o mecaudacidn no podrd olorgans a
teroeion, quedando o cago de un ofganinmo oon aatargula ecanorca
financiera inlegiado por jepresentantes del Estado Provincial, rabajadornes
achivos, pasivos y sindicos, aphcandose el sslema de reparo con asslenca
enlmlal Lo ley aseguiard jublaciones moviles o wreduchbles ¢ pentiones de
igual cardcler @ los beneficiarnos de las memas, 8 quienes garantizars los
siguientes derechos 1) EI haber mensual de la jublacion ordinana mévil de
como minmo, sl ochenta y dos por cenlo (B2%) de las remuneraciones
actuahzadas, mendo su movihdad aulomébca 2) El haber julalatons incial
determmado a patir de las cenlo veinle (120) mejores remunefacionss
mansunbes pclualizadas 3) Compensacion de afos de senncios con edad en
Ia proporcidn de dos (2) afos de senicios con aportes excedentes por un (1)
ano die eded lallante 4) Mantenrmioento, como macimo, de los reguisilos de
accesa a los beneficios establecidos on ol rdgimen diferenciado exastente para
ol personal docente  Los empleados poblicos o la fecha de mcorporacion de la
arwmeenda g asta ailiculs o la Gonstducion, accederian o la bilaciin ordmania
el @ b esclmed indima de sesenta (00) afos, con treinta (30) afos de apories
y vointe (20) ahos, como minemo, sl oganismo previsional provincial  E)
funcionarmiento del sislema previsions) se eglamentaed por ley sancionsda por
mayorin absoluta di los mismbnos de e Caman de Diputados, garantizandao sl



financlamiento y la sustentabilidad del mismo. La Provincia reconoce a
existencia de cajas y sistemas de seguridad social para profesionales...”
ARTICULOD 29: Todo trabajador goza de los siguientes derechos:.. inc 2) A una
refribucidn vital minima y mévil, suficiante para satisfacer sus necesidades y las
de su familia; a una remuneracion anual garantizada y a una retribucién anual
complementaria. A igual trabajo corresponde igual retribucién...; inc 10) A
jubilaciones y pensiones maviles...”

Que la Ley B47-E (antes Ley 3528) “Estatuto del
Docente® en el Ariculo 7°, sefiala que "...Son derechos del docente, sin
perfjuicio de los que reconozcan las leyes y sus reglamentaciones para el
personal civil de la provincia: ...b) El goce da una remuneracion y jubilacién
justas, actualizadas, de acuerdo con las prescripciones de este Estatuto y de
las Leyes y Decratos que establezcan las formas y modo de su actualizacion. ..
f) El ejercicio de su actividad en las mejores condiciones pedagégicas del local,
higiene, seguridad, material didactico y bibliografico...i) La libre agremiacion
para el estudio de los problemas educacionales y la defensa de los intereses
profesionales...l) La defensa de sus derechos e intereses legitimos, mediante
las acciones y recursos que este Estatuto o las Leyes y Decretos establezcan:
pudiendo deducir accién contencioso administrativa contra las Resoluciones
definitivas del Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia y la
resolucién de todo recurso interpuesto, dentro de los plazos administrativos:
asimismo el Articulo 46 establece que *...Las bonificaciones mencionadas en el
presante caplitulo y acordadas por puntos, seran actualizadas por la autoridad
de aplicacion en forma automatica, debiendo guardar la relacion porcentual
existente en esta ley..." y el Articulo 47 expresa que *... Anualmente el Poder
Ejecutivo propondra en el proyecto de ley de presupuesto el valor monetario del
indice, previendo los ajustes correspondientes para conservar el valor real del
salario. Al efecto se crea la Comisién de Politica Salarial v condiciones de
trabajo que estara integrada por el Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y
Tecnologia y gremios docentes reconocidos. ., ”

Que la Ley 1B87-E (antes Ley 6691) “De
Educacion Provincial®, en el Articule 1° expresa que "...La presente ley regula el
ejercicio del derecho de ensefiar y aprender en todo el territorio de la Provincia



del Chaco. consagrado por la Constilucidon Macional en sus Articulos 14 y 75 -
fercer parraflo del inciso 19)- y los tratados inlernacionales mcorporados a la
misma. el derecho a la educacidn por la Constducidn Provincial 1957-1564- en
su Articulo T8, por los princyos y garantias de [a ley de Educacin Maconal
-26 206-. las leyes de Educacon Técnico Profesional y de Educaciin Supenar
en vigencia - Articulo 2° ° La educacidn y el conocimiento son un bien
pubkco y un derecha personal, social e inabenable garantzado por &l Estado
Provincial, asegurando condiciones de equidad e igualdad " Articulo 3° ©  La
educacion es una phondad provincial y se constituye en politica de Estado para
reafimar la soberania e identidad nacional y provincial, en el marco de la
diversidad cultural y linguistica, para profundizar el ejercicio de la ciudadania
democratica, respetar los derechos humanos y kbertades fundamentales y
fortalecer el desarrollo econémico-social sustentable de la Provincia. * Articulo
4® °  El Estado provincial tene |la responsabibdad principal e indelegable de
proveer una educacion plblica integral intercultural, permanente y de cabidad
para todos los habitantes de la Provincia...” Articulo 5% *.. El Estado provincial,
en el marco del estado de derecho y de una democracia parficipativa,
garanhza, organza adminustra v financia la politica educativa provincial. en
concofdancia con la politca educativa nacional, y fiscahiza su cumplimiento con
la finalidad de consoldar la unidad nacional e identidad provincial, sin perjuicio
de la activa participacion democratica de la comunidad educativa " el Articulo
11 gque * El drganc de contralor del cumplimento de la presente ley serd el
Ministeno de Educacidon, Cultura, Ciencia y Tecnologia en concurrencia con el
Consejo de Educacion, de acuerdo con lo que prescnbe el Articulo B1 de la
Constifucidn Provinceal 1957-1984. ° el Ariculo 12 que - El Estado provincial
garantiza el financiamiento del Sistema Educative Provincial conforme con o
estipulado en el Ariculo B3 de la Constitucidn Provincial 1957- 1994~ ademas
&l Aniculo 21 expresa que - Los fines v objelwos de la politica educativa
provincial son  inc 33) Las condiciones para la universahizacion del derecho a
la educacibn, creando y sosleniendo establecimientos escolares publicos de
fodos los Niveles y Modalidades del terrtorio provincial con  partidas
presupuestanas mensuales, aclualizadas y en lérming, que permitan su
funcionamiento en condiciones adecuadas. . el Articule 22. El Estado
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provincial es el responsable de la planificacién, organizacian, supervision,
sostenimiento y financiacion del Sistema Educative Provincial, y en cuanto tal,
garantiza el acceso a la educacion, mediante la creacion, sostenimiento ¥
administracion de los establecimientos educativos; el Arlculo 151 indica que
* El Ministerio de Educacién, Cultura, Clencia y Tecnologia es el érgano del
Poder Ejecufivo responsable del gobiemo y administracién de la educacién, de
elaborar y ejecutar la politica educativa, asistido por el Consejo de Educacion,
conforme lo establece el Articulo 81 de la Constitucion Provincial 1857-1894; el

Articulo 152 que *... EI Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia
asegurara el efective cumplimiento de los principios y objetivos establecidos en
esta ley, conforme con los criterios constitucionales., y el Articulo 154 establece
que “.Las medidas de fuerza llevadas a cabo por los gremios docentes
reconocidos oficiaimente, no seran causal para declarar la emergencia
educativa en la Provincia del Chaco..." y el Ariculo 155 que “... El Ministerio de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, serd autoridad de aplicacion de la
presente ley. Seran sus funciones: a) Fijar las politicas y estrategias educativas,
conforme con los procedimientos de participacion y consulta de la presente ley;
b) Asegurar el cumplimiento de los principics, fines, objetivos y previsiones
establecidos por la presente ley para el Sistema Educativo Provincial a través
de la planificacion, ejecucion, supervision y evaluacion de politicas, programas
y resultados educativos; ¢) Fortalecer las capacidades de planificacion y gestion
educativa para el cumplimiento de las funciones propias y de aquellas
emanadas de la presente ley... ) Contribuir con asistencia técnica y financiera
para asegurar el funcionamiento del Sistema Educativo... g) Cumplir y hacer
cumplir la presente ley, adecuando la normativa provincial y disponiendo las
medidas necesaras para su implementacién...” el Articulo 177 indica que ..,
Sin perjuicio de los derechos laborales establecidos en el Estatuto del Docente
y la legislacion especifica, se reconocen a los docentes los siguientes
derechos... d) Percibir una remuneracién justa, minima, vital, mévil e intangible,
con un basico similar 0 mayor al valor de la canasta familiar y ajustable al costo
de vida, gue jerarquice la funcitn docente; e) Cuidar y preservar la salud fisica
y psiquica, y prevenir enfermedades y riesgos laborales... q) Participar en
organizaciones gremiales y concertaciones de condiciones colectivas de trabajo



y politica salarial... s) Respeto de los derechos garantizados por los Articulos
14, 14 bis, 18, 43, inciso 22) del Articulo 75, de la Constitucion Nacional y los
concordantes establecidos en los Capitulas Il y 1l de la Seccion Primera, de la
Constitucién Provincial 1957-18584...." Asimismo el Articulo 180 determina que
*... La inversion en el Sistema Educativo tendra como base el fondo educativo
previsto en el Articulo B3 de la Constitucién Provincial 1857-1994. El Estado
Provincial deberd garantizar el incremento de dicho fondo para acompafar el
crecimiento del Sistema Educativo Provincial y asegurar el cumplimiento de los
objetivos propuestos y los derechos de los trabajadores de la educacion...” el
Articulo 181 que "... El destino y la distribucién de los recursos tendra como
criterios los pautados en las normas y acuerdos mencicnados en el aticulo
anterior, debiendo, en especial la Provincia crientarlos para....c) Jerarquizar la
profesion docente, a través de un salario digno, desde un enfoque global de
aporte a la eficacia del sistema...e) Garantizar las provisiones bimestrales de
partidas de sostenimiento actualizadas de acuerdo con los indices de valuacion
de precios, necesaras para el funcionamiento de las unidades educativas.., f)
Fesolver problemas de infragstructura, mobiliano y equipamiento, a partir dal
relevamiento y control a cargo del equipo pertinente...” | el Articulo 182 sefala
que “... El Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia. asistido por
el Consejo de Educacién, establecera anualmente los recursos requeridos para
el desarrollo de programas y proyectos del drea sobre la base de los principios
de politica educativa determinados en la presente legislacidn...” Ariculo 183
*... El Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, informara
mensual y detalladamente, a través de las Direcciones Regionales Educativas y
en el Boletin Oficial, sobre la totalidad de los recursos ingresados y su
distribucién en el Sistema Educative Provincial, por Regién Educativa ™ el
Articulo 185 establece que .. El Ministerioc de Educacién, Cultura, Ciencia y
Tecnologia coordinara con organismos gubemamentales responsables del
desarrollo social, el aumento de los apories destinados a los niveles,
modalidades y servicios educatives, procurando el mejoramiento. la
racionalizacion y la eficiencia de los medios existentes ", el Articulo 193 que
* .. El Ministerio de Educacion, Cultura. Ciencia y Tecnologia, en su caracter de
autoridad de aplicacién de esta ley, acordara, en el ambito del Consejo Federal



de Educacién, la implementacién y seguimiento de las politicas educativas. A
tal fin, tendrd en cuenta.... b) La planificacion de los programas, actividades y
acciones que serdn desarrollados para coadyuvar al cumplimiento de los
objetivos de esta ley y de la que regula el sistema aducativo nacional, con sus
respectivas metas, cronogramas y recursos.. d) Los mecanismos de
seguimiento y evaluacion del cumplimiento de los objetivos de esta ley y de la
Ley Nacional N® 26.206; a) La definicién & implementacion de procedimientos
de auditoria eficientes gue garanticen la utilizacin de los recursos destinados a
aducacidn en la forma prevista y el Articulo 194 que “.. El Ministerio de
Educacién, Cultura, Clencia y Tecnologia, en su caracter de autoridad de
aplicacién de esta lay, llevara a cabo convenios bilaterales con la Nacion en los
gue se estableceran: a) Las metas anuales destinadas a alcanzar los objetivos
propuestos por esta norma; b) Los recursos de origen nacional y provincial que
sa asignardn para su cumplimiento; c} Los mecanismos de evaluacién
destinados a verificar su correcta asignacian.

Que la Ley Nro, 800 -H (Antes Ley 4044) Regimen
de Seguridad Social para el Personal de la Administracién Pablica Provincial y
Municipal, Régimen de Retiros y Pensiones Policiales , Régimen de Retiros y
pensiones del Personal Docente; Régimen de Seguros- Subsidios Laborales y
régimen de Préstamos y Caja Complementaria Financiera, en su art. 1
establece gue : *...El Instituto de Seguridad Social, Seguros y Préstamos de la
Provincia del Chaco es un organismo autdrquico y funcionalmente autonomo de
la Administracion Publica Provincial y Municipal, y funcionara con autonomia
presupuestaria e individualidad econémico-financiera, observando las normas
contables vigentes. Comprende obligatoriamente a todos los agentes de la
Administracion Plblica Provincial y Municipal y al personal en relacién de
dependencia de la Empresa Ecom Chaco 5.A. El cumplimiento de la presente
funcionara bajo la érbita jurisdiccional de la Provincia del Chace...” Articulo 3%
*Institiyese con sujecién a las normas de la presente ley, el Régimen de
Jubilaciones y Pensiones, el Régimen de Obra Social y Alta Complejidad,
Régimen de Seguros y Subsidios Laborales y el Régimen de Préstamos y Caja
Complementaria Financiera, para los agentes de la Administracion Publica
Provinclal y Municipal. Su aplicacién estara a cargo del InSSSeP de la



Provincia del Chaco..." Articulo 4% *. La entidad cumplird sus funciones en
favor de los afiliados obligatorios, indirectos, voluntarios y de los adherentes de
acuerdo a las condiciones establecidas en la presente ley..." en el Capltulo |l
Regimen de Jubilaciones y Pensiones del Personal Docente Afiliados
Comprendidos, ...articulo 114: El régimen de Jubilaciones y Pensiones del
Personal Docente , serd de aplicacion exclusiva para los afiliados
comprendidos en el estaluto del docente, que acrediten aportes y
contribuciones diferenciales, rigiéndose por las normas del presente capltulo,
gquedando expresamente derogada toda ley gue se oponga a esias
disposiciones especificas.

Que de los antecedentes o de las medidas
investigativas surge que la “Clausula Gatillo® seria un sistema de reajuste
automatico del salario docente, en funcién de la variacién del indice de Precios
al Consumidor (IPC) Macional, segin el Inslituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INDEC), que como eje ceniral contiene la fijacion de un piso de pauta
salarial tendiente a cubrir la inflacidn, obtener la actualizacidn de la pauta
docente y mantener el poder adguisitivo de los respectivos sueldos, de esla
forma de acuerdo con la inflacidn gue determine el INDEC, dicha formula
permitiria la constante actualizacidn de los sueldos docentes, de una manera
objetiva y en tiempo oportuno.

Cabe subrayar que el Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culurales. Observaciones finales sobre el cuarto
informe periddico de Argentina. 1 de noviembre de 2018. E/C.12/ARGICO/4)
ONU sefald que las personas deben “.. ver garantizado un salario minimo que
permita una vida digna para ellos mismos y sus familias... que ...los Estados
estan obligados a garantizar salancs justos, igual salario por igual trabajo e
igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor, 8l acceso a unm salano
digno se encuentra vinculado a la equidad e igualdad y proporciona
condiciones de existencia dignas & los trabajadores y sus familias.. .. que. la
remuneracion debe ser suficiente para permitir al trabajador y a su familia gozar
de otros derechos, como la seguridad social, la atencidn de salud, la educacion
y un nivel de vida adecuado, que le permita acceder a alimentos, agua,
saneamiento, vivienda y vestido y cubrir gastos adicionales, como los costos de
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ransporte... El salario digno esta directamente refacionado con el derecho al
trabajo, para |a realizacién de ofros derechos humanos y para una vida en
dignidad.... El Estado argentine ha asumido diversas obligaciones
internacionales que obligan a implementar diferentes estrategias y politicas
piblicas para la eliminacion de la pobreza y asi garantizar que todas las
personas puedan vivir con dignidad... Los compromiscs del Estado para
eliminar la pobreza se encuentran vinculados, entre otras cosas, al acceso a un
salario digno para todas las personas, es una cuestién gue impacta en los
derechos humanos... que se encuentra protegido en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmices, Sociales y Culturales (art, 6.1), el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (art. 8.3.a), la Convencién Internacional sobre |a
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial (art. S5.e.), la
Convencidn sobre la Eliminacién de todas las formas de discriminacién contra
la mujer (art. 11.1.a), la Convencién sobre los Derechos del Nifia (art. 32), la
Convencién Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y sus familiares (articulos 11, 25, 28, 40, 52 y 54),
enire otros instrumentos internacionales, ademas en el predmbulo del Convenio
N® 168 de la OIT establece "_. la importancia del trabaje y del empleo
productive en toda la sociedad, en razén no sélo de los recursos que crean
para la comunidad, sino también de los ingresos que proporcionan a los
trabajadores. del papel social gue les confieren y del sentimiento de
satisfaccion personal que les infunden”. Debe enfatizarse gue &l Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas mostrd
preocupacion por la pobreza estructural que afecta al pais, solicitd al Estado
que asegure |a cobertura universal de los programas sociales y proteja las
prestaciones frente a los efectos de la inflacion, que el Estado debe intensificar
sus esfuerzos para eliminar la pobreza que impide el pleno disfrute de los
derechos humanos, e implementar politicas econdmicas y sociales que protejan
al salario y al emplea,

Que el profesor Gordille manifiesta en “Tratado de
Derecho Administrativo® que “... Tanto la doctrina mayoritaria de Derecho
Administrativo, como la jurisprudencia de nuestros Supremos Tribunales

Nacional y provincial, reconocen como fuente las normas supranacionales, y



asimismo la interpretacion y aplicacion, que los drgancs judiciales
transnacionales hacen de las normas de la Convencion Americana de
Derechos Humanos...analizades los instrumentos internacionales... y teniendo
en cuenta la jurisprudencia tanto de la Corte Interamericana, como de la Corte
Suprema nacional, respecto de los derechos humanos, podemos inferir que
todos los derechos y garantias establecidos en dichas nommativas, les son
aplicados directamente a los empleados poblicos, pues la mayoria de las
normas no hacen ninguna distincion, ni discriminacion entre trabajadores del
ambito privade con los del ambito pdblico. Y ello es asi dado que, también la
Corte Interamericana ha expresado que los derechos y garantias judiciales del
Pacto de San José de Costa Rica, son aplicables a los procedimientos
administrativos donde se juzga el comportamiento de trabajadores estatales...”
{ Gordillo, Agustin; “Tratado de Derecho Administrative™ Tomo 1- 7- edicidn y
1§ edicion Brasilefia, Belo Horizonte y San Pablo, Editora del Rey y F.D.A,
2003;).

Que asimismo la Declaracidn  Universal de
Derechos Humanos proclama gue “.. la educacion es un derecho humana
fundamental para todo el mundo y este derecho se detalla en la Convencitn
relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza...”
gue la Unesco - Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura expresa que “... El derecho a la educacién es un derecho
humano indispensable para el ejercicio de olros derechos humanos...La
educacion de calidad tiene por cbjeto el desamollo completo de los seres
humanos...Esa ensefianza es una de las herramientas mas poderosas para
mejorar la condicion social de los nifios y adultos marginados, sacarlos de la
pobreza e integrarlos en la sociedad...” que .. la educacién de calidad
disminuye la brecha de género en beneficio de las nifias y las mujeres...”
“...Para que este derecho humano sea eficaz, es preciso que exista igualdad de
oportunidades, acceso universal a la ensefianza y criterios de calidad de
aplicacidn obligatoria...” que el derecho a la educacidn implica *...Educacion
primaria gratuita, obligatoria y universal...Ensefianza secundaria, incluso
formacidn técnica v profesional, gue sea ampliamente disponible, accesible a
todos y de progresiva gratuidad... Educacion superior accesible a todos, sobre



la base de la capacidad individual, y de progresiva gratuidad...”
Que por todo ello en el estricto marco de las

competencias asignadas por Ley G16-A,

RESUELVO:
| Dar por concluidas las presentes actuaciones, en las que

conforme antecedentes y fundamentes expresados en los considerandos, se
acredila que el procedimiento a seguir para la actualizacion automatica de las
remuneraciones para el personal docente, debera ser cada trimestre en el afo
y conforme la sumatoria de precios al consumidor a nivel nacional INDEC
correspondients a cada mes; porcentaje que se aplicaréd al valor indice (1)
anterior y cuantificard el valor punto; disponiendose la oportunidad y modalidad
de pago. Sin perjuicio de las faculiades inherentes al Gobermador de la
Provincia en su calidad de mandatario legal de la Provincia y Jefe de la
Administracion,

Il- Sefalar que la aplicacién del procedimiento expuesto en el
punto | de la Presente al dia de |a fecha arrojaria un credito a favor del sector
docente activo y pasivo.-

lll- Remitir copia de la presente al Ministeric de Educacion,
Cultura, Ciencla y Tecnologia y al Instituto de Seguridad Social, Seguros y
Préstamos - (In.5.5.5e.P) a los efectos de su competencia.

- LIBRAR los recaudos perinentes, registrar y publicar en la
pagina web de esta FIA. Tomar razon por Mesa de Entradas y Salidas.

Resolucion N° 2570/21..




