Ley 4422 “ Donar 6rganos es Sabvar Vidas"
Ley 2971-A "Ajto 2019, centenario del nacimiento de Eva Duarte de Pardn”
CUIT 30-65186099-3

~ PROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Resistencia, ‘/ de diciembre de 2019.-

VISTO Y CONSIDERANDO:

Para resolver en el Expte. N° 3349/17 caratulado
"CORZUELA MUNICIPALIDAD - DE- DUMRAUF IRENE ADA- DIPUTADA
PROVINCIAL S/ DENUNCIA LEY 616-A, SUP.IRREG. REF.:OBRA N°4380
PAVIMENTO URBANO”. |

Que fa presente causa se inicia con fa denuncia
efectuada por la Diputada Provincial, lrene Ada Dumrauf, p'o-r la posible
comision de delitos penales por la Obra N°4380 "PAVIMENTO URBANO CON
CORDON INTEGRADO 10 CUADRAS", de la localidad de Corzuela, Chaco,
concedida mediante  licitacion privada a Ia Empresa  “ARQ.
CONSTRUCCIONES", por un monto total de $11.114.285,58, la que se
encontraria al momento de la denuncia sin terminar y por ia cual se habria
otorgado un anticipo-financiero con fondos p'rovenientes del Plan Mas Cerca.

Que a fs. 3 se resuelve formar expediente; a fs. 12
y 21 obran informes de! asesor legal de la Municipalidad de Corzuela; a fs.
24774 obra acta de constitucion en el MlySP y documental ehtreggda_'en-ta!
oportunidad; a fs. 91/102 y 183 se incorporé informe remitido por el Tribunal de
Cuentas; a fs. 109/125, 136, 169/180 obra Acta de Declaracion Testimonial de
la Ing. Celia Esther Oviedo y documentacion presentada por fa misma; a fs. 139
se incorpora impresién de pégin'al web gpo.chaco.gob.ar; a fs. 146/148 obra
Acta de Declaracién Testimonial del ing. Cristian -Maenza, con cuya
documentacion entregada se formé Carpeta de Pruebas A; a fs. 151/153 se
incorporé Acta de Declaracion Testimonial del M.M.O. Jorge Cardozo, quien
entregd documentacién integradé a la misma Carpeta de Pruebas; a fs. 182
obra Acta de constituciéon en e! Tribunal 'de Cuentas; a fs. 126/134, 155/168,
193/199 obran informes del MIySP; a fs. 201 se conformé la Carpeta' de
Pruebas B con fotocopias dei “cuadruplicado certificado de la Obra N° 4380
Licitacidon Privada N° 25/15"; a fs. 206/208, obra informe de constitucién en el
lugar de la obra en la Localidad de Corzuela y registro fotografico.

Que las presentes actuaciones tramitaron por
cuerda al Expte. 3347/17 caratuiado "BARRANQUERAS MUN!_CIPALI_DAD DE -
DUMRAUF [RENE ADA - DIPUTADA PROVINCIAL S/ DENUNCIA LEY 616-A
SUPUESTA IRREGULARIDAD (REF: OBRA N° 4384 Y 4385 PAVIMENTO
URBANO)" conforme lo dispuesto a fs. 4 del mismo, lo que fue dejado sin
efecto a partir de fs. 101, con el objeto de dar mayor celeridad al tramite y

resolucion de las causas.
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R Que a fs. 246 del Expte. 3347/17 el Fiscal Federal
de Resistencia solicité las presentes actuaciones y sus agregadas por cuerda
en el marco del Expte. FF N°® 279/2017 caratuiado "DUMRAUF, IRENE ADA S/
DENUNCIA”,  las que fueron remitidas add- eﬁeétum- videndi (fs. 268).
Posteriormente - fueron 'soli.ci'tado”s nu.evamehte"'y remit'idc')s: los expedientes -al
Juzgado Federal de Primer Instanma N° 1, Secretaria Penal - Cotrecciorial N° 3,
donde tramita el expedlente Ne 15366/18 caratulado "N.N. S/ INFRACCION
.ART 303" conforrne constancias del Expte de Oficio N° 653/17 del registro de
esta Fiscalia. _ _ _

_ Que afs. 105 via. y a fs. 204 se dio intervencion al
Cr. Auditor de esta FIA, Arlel Zurlo Torres a los fines de que se expida en
cuanto a los fondos transferidos pc_nr ia Nacion -a-l--'M-!y_SP conforme ACU 548,
cuenta bancaria, disposicién de los mismos segun SAFyC, su relacién con el
monto -total pagado a ia contrattsta y S se apllcaron fondos prov:nmales ala
misma; quien a fs.-209/215 emite informe. - o
Que a fs. 205 se asignd el tramite de las
actuaciones a la Fiscal Adjunta, Dfa. Margarita Beveraggi en los términos de los
articulos 6° inc. b’y 10:“ de la Ley Nro. éflGiA-‘(Ahtes Ley'3468), conforme a lo
cual emite Dictarnen a fs. 218/235, efectuandc un pormenorizado andlisis de los
informes lncorporados a la causa, con-el que concluye Ja-intervencidn: asumida
delquesurge S TR TR . .
- Que el 18/03/15 se celebré el Convenio tnico de
Colaboracion y Transferencia - ACU N°548- entre la  Subsecretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Nacidn y la Provincia del Chaco, cuyo objeto
era |la asistencia financieral"por parte de la Subsecr_étaria a la Provincia para la
ejecucién de obras de pavimento urbano en éarranqueras, Los Frentones, La
Leonesa, Fontana, Corzuela, Villa Rio Bermejito, Santa Sylvina y Puerto Tirol.
Para Corzuela comprendia una obra de 10 cuadras de pavimento urbano por

un monto de $11.114.285,57, con un plazo de ejecucion de siete meses.

- La obra denominada "PAVIMENTO URBANO

CON CORDON INTEGRADO - 10 CUADRAS - CORZUELA - GRUPO I' fue
ejecutada' por el Ministerio de Infraestructura y Servicibs Pablicos, en virtud del
Convenio Unico de-Colaboracion y TransferenCIa ACU N°548— _

_ - - Que- se inici6-e! Expte. £-23- 2015 191-E para la
compuisa y adjudicacidén de la Licitacion Prwada,N" 25/15 correspondiente,
estableciendo un plazo de ejecucidn de 8 meses y un monto precio oficial tope
de $11.114.285,58. . o
- Por Resolucién N° 34/15 del Ministro de
Infraestructura y' Servicios Publicos del 25/03/15 se aprobé la Licitacion Privada
N°25/15 y se adjudico la Obra la Empresa ARQ Construcciones por $§

SN



11.113.612,64. Se dispuso que la e'rogaci_éh que demandara la-ejecucion de las
obras se imputaria a la partida‘proveniente de la Subsecretaria de Desarrollo
Urbano y:'Vivienda 'del ex -Minisfer:io de Planificacién Federal, Inversién Publica
y Servicios de-la Nacién. ~::<. . . S : :

' . - En fecha 10/04/15 se- celebré la-contrata para la
obra- entre el Mm;sterio y el 'S, ‘David-Pablo Porfirio, titular de la empresa Arq.
Construcciones, por $11.113.612;64, es_tableclendo un sistema de contratacion
de ajuste alzado y un plazo de'ejecuéic')_n de 8 meses calendario. Este (ltimo
distinto al pre\nsto en el ACU 548.

- El pago “del Anticipo Financiero se efectud el
06/05/15, desde la cuenta de flnanmamtento c_orrespondiente al Fondo Nacional
de Proyectos. | S

- - Que en fecha 28/08/15 el Subsecretario de

Proyectos y Programas Especiales ‘del’ MIySP., elevd nota a la empresa
contratista, comunicé la _c_onsﬁtucic‘m en mora, atento a que los trabajos de
ejecucion de la obra debieron comenzeir dentro- de ios 15 dias habiles de
firmado el contrato; solicitando lnforme de Ias causaies gue generaron el atraso |
en el inicio de ‘fa obra respectwa y ewtar medidas que darian. iugar ala
aplicacién de muitas ylo sancmnes Iega[es ' o

- Que ante dicho requenmnento la empresa informé
que luego de la firma de! contrato en fecha 30/04/15, se realizd un relevamiento
exhaustivo y el proyecto ejecutivo de las cuadrés establecidas en el pliego; que
luego de estudiar la traza establecida en el pliego, la Intendencia de Corzuela,
no aprob6 las mismas y solicitd un cambio; Que dicha situacién se puso en
conocimiento del Subsecretario de Proyectos y Programas Especiales, el
18/05/15; que en fecha _10/06]15 se acb.rdé' la nueva traza, y el 16/07/15, la.
empresa presehtc') el pfoyectb ejecutivo, solicitando el MIlySP, requirid la
presentacién de ' documentacién técnica; QUe el 12/08/15, se: realizé el
rélevamiento ¥ el proyec':to"' deﬁnitivo ¥ q'ue el 28/08/15 se presentd a la
Direccion Gral. de. Obras la resoluulén Mummpal asi como ef proyecto-sellado,
firmado y aprobado por el munIC|p|o | _ '

_ - Se suscnblo Acta de Inicio de la obra en fecha
07/09/2015 sm perjumo de que debro formallzarse dentro de los. 15 dias
siguientes a la suscripc:lon de |_as-contratas,_f' irmada por la Ing. Silva, M. Isabel,
Ing. Cardozo Jorge. A, y la Arq'.. Cinthia E. Bissbn, en repreSentacién de Ila Sub.
De Proyectos y Programas Especiales. B

| - Que en fecha 25/09/15 se suscribié la Foja de
Medicién N° 1, por los Sres. Cardozo J.M y Maenza C., de la cual surge un
avance de 7,81% de la obra

- Que conforme Acta de ‘Constatacién de Obra del



07/10/15 suscrlpta por Ia Ing. Silva, s&: uonstato qus né:{-:?'sé'--ha'b"ié dado iniciv a la
b R e
.~ Que conforme Acta de Consta’ramon de Obra de
fecha 23/1 0/2015, suscripta por la ing. S:Iva . -.sabe!, se-dejo-con-stanma que
no se observaba enel lugar la presencia d& ob'ra:'dbr',--"r_'ii"méq'ljiné'r_'ias y obreros
ftrab’aja'hdo;;'{i‘r‘l’cumpiie"'hdtb“ ]ﬁ"'*ééﬁ'tfﬁtié‘fé?-iIti‘sﬁii plazosde épiéﬁﬁuraii-"ae obra, ni las
condiciones fijadas contract'ual"mé‘ﬁté"l ”i‘htiﬁrﬁ'é’ﬁéib:‘“ ald" empresa -a dar
cumplimiento, bajo aperCIblmlento de’ sugerir Ia aphcacuon de fas sanciones
previstas eh'la ley de Obras Pubhcas frectaen
) - Quedel Acta de Lonstatauon de. fecha 21/03/18,
suscripta-por ing. Maenza Cristian, y el Arq Debcs Carios en representac;on
de la Empresa Arq Construccnones surge qup la obra se encontraba
paralizada desde el 15 de dicierbre de ?015 *'so pudlendose reiniciarse Ia
misma debido a la ruptura de la ecuacién economica ' :
--Que-efi fecha G5/04/2018, a través de la Foja de
Medicion N° 2 suscripta por ei !ng Cardozo se certﬂr co el avance fisico del
16,30% de la obra. R ' |
- A3|m|srn0 cc&n‘rorme ia “constatacién efectuada
por los mspectores de-obra &f 01!06!16 la obra se encontraba parahzada sin
verificarse maqumarsas obrador y/u obrems‘traba;ando en &l Iugdr
- - Que enfeécha 13/06/16 los inspectores de obra
Maenza -y Cardozo elevan nota sugirlendo ai Subsecretano de Obras
Complememarsas multar a ia empresa Arq Consr.rucuones atento el
incumplimiento de ejecucmn dé obra; sin: conslatarse en Ia fecha indicada,
maqumarias ‘ni obrador, ni operarios trabajando en ei lugar afectado a la obra.
| | UL Que del informe del inspector- deé' Obra MMO
Cardozo de fecha 24/10/16 elevado a! oubsecretar:o de Obras Pablicas surge
que en relacién a la obra se realizaron tral:_:a}os de 87 metros lineales, los que
no se condice con las cuadras prdyectadas_ 'y que el plazo de ejecucion se
encontraba vencido. o | o |
| - Que Arq Construcuones elevo Nota de Ped|do
N° 12 al Sew:c:o de InSpeccmn de Obra el 26/03/?8 sohmtando la Rescision del
Contrato por causales comoartadas '
- Que por Resniuc&on N°0337/18. def Ministerio de
]nfraestructura y Servicios Pubhcos dei 09/04/18 se resolvié la rescision del
Contrato . de Locacién de Obra Pubhca celebrado con la empresa ARQ.
Construcciones, para la ejecucion de la Obra Pavimenio Urbano con Corddn
Integrado- 10 cuadras- Corzuela- Grupo |. Autorizando a la Direccidn de
Licitaciones y Certificaciones a tomar la 'int'ervehc_iéh' para la aprobacién de las

liquidaciones por concepios y rubros esiiabiécidos por ia Ley de Obras Publicas;



a la DITECCIOH de Admlmstramon del Mlnlsterlo a dlsponer Ia devolumon de
todas !as Garanttas lega]es Y. contractuales que aseguren e! cumpllmlento de
'Ias obl:gamones por parte de Ia empresa adjud:cada - ' B

o ' Que requendo el MIySP mformo que !a
L|qundacaon Final correSpondlente a Ia obra se encontraba en curso, y.que la

NI '\?'4.:-

demora se debla a que e! Jefe de ggprar;amento de medacnon Fmal se acog:o
at benefic|o Jubllatorlo y se de'r‘noroxla desugnamon del agente a cargo del
mismo, sumado 62 dlas de paro que afectaron al Mlmsteno por ello adjunté
fotocopia certlflcada del Expedlente a efectos de ilustrar el estado del tramlte

- Que por Resolucnén N° 249/15 del MIySP se cred
la Unidad Técnica y Adminlstratlva para F'l Seguimiento y Contralor del Plan de
Pavimentacién de Calles Urbanas la que fun01on6 hasta el 10/2015 perlodo
durante el cual se dio la ejecucnon de la obra _ '

' _ - Que requerido al Mlmsterio la remisién “ad
effectum  videndi” - dél Expte de su - registro N° E23-2015-0191-E
correSpondlente a Ia obra la Dlreccnon de - L|C|taC|ones y Certlf camones se
encontraba avocada a Ia busqueda dei expedlente atento a que e! SIstema de
sU registro mformaba que fue remitido a dlcha Dlreccxon sin que el expediente
fisico fuera localizado’ en dlcha area por ello se remiti6 a esta FIA, el
Cuadruplicado debldamente certlf[cado de Ia “Obra N"4380 LlCltacmn Prwada
N°25/15" | ' '

- Que -constituida -una comision de esta FIA en
Corzuela el 07/10/19 se verifico que no se encontraba expuesto el cartel de
Obra, la pavimentacién de una cuadra correSpondlente a la Calle Uruguay y
una cuadra a la Calle Malpu, en el Bar_rlo Malvinas; ademas que la obra se
encontraba paralizada sin apre.cia'rse obi‘a'do'r-, ni elementos o materiales de
trabajo. . RS L o

. Que desde la Asesoria Legal del Municipio de
Corzuela se. mformé que el Mun:mpio no- tuvo intervencion en-la gestlon
desarrollo y eJecuc:on de la obra. - BT
. - .Que . la- Dlreccmn ‘de Vialidad Provincial informé

que no. tomé tntervencufm en la obra objeto dela lnvestlgacmn

- Que de acuerdo a la informado por el Registro de
Constructores fa empresa'ARQ Construcciones, de Porfirio, Fernando Javier, al
momento del informe (28/11/1?) se encontraba oon la Inscrrpcuﬁn N° 357
vencida desde el 30/06/14 y que no reglstraba sanciones.

- Que el Reglstro de Proveedores del Estado
informo. ‘que el Sr. Porﬁno Fernando Javier, se encontraba inscripto en el
Registro de Proveedores del Estado, _en" condicion de observado, desde -l
03/08/16, por no presentar el Certific,édo Fiscal 'paré Contratar emitido por la




AT.P. , e

_ i Clue e’f T*zbunai dé Ubhtau mformo que la Obra
N® 4380 letacnon Prlvaca N "’5/10" “Pdv:memr Urbanu con Cordon Integrado
10 Cuadras- Corz_ueia fue 1nciu1da nportunamente e"} el PEan Anuai de Control
bajo el Expte N° 401-2791 1![: y que con’ reiac:ort a ios controles efectuados por
el Tnbunal se emltleron Ios Informes Tecmcos N 1f116 D y N 25!2017 “pr.”

- e M oQue del !hferme ti‘el Contador Audltor se extrae
que-en relacién a la’ Ubra los desembolaos efecfuadcm por Namon al Ministerio
de infraestructura y'Servicios PaBlicss -ascendier_o_n 4'$5.112.189,61. En'I6 que
respécta a los pagos, 'sé"'a"bb'ﬁiﬁ-'a":ia"'é;mp-reis'é_'éE Anticipo Financiero por
$2.556.130,91 el 06/05/2015; c?eﬁ'iﬁca?;ﬁb:--Parciaz'-“;%'dws*simpaz?“de Obra N° 1 por
 $667.483,58 el 17/05/2016; y Certificado Faréial Provisional de Obra N° 2 por
$725.923,24 €l 09/03/2017, bumando Uy "oi‘ai de ﬂm 949:537,73, de los cuales
sefiala que $145.117.68 se oorresponden a- deoucelcnes y retencmnes
resultando la suma neta pemlblda por ia firma dr $2. 804 4?9 05. Que el avante
fisico de la obra ejecutada que surge de los: cpm,acados parciales es del
16.28% mientras que el avanoe fmanc.ero asc;ende al '11 8% conformado por el
Anticipo Financiero menos. 14 devoiudion det mlsmo y i0s certlﬂcados de obra N°
1y 2. Asimismo advierte que los desembolsos efectuados por Nacidén a fravés
del ACU 548 ascendieron afa ‘suma de” $5 112189 61, p8ro-los pagos
&fectuados pot ‘o Ministefio"de infraeﬂruct’ura v SeNlC!OS F"ubi;bos de Ta
Provincia a la -contratisia as-cendaeron - 53949 537,73, werificAndose Una
diférencia &ntré ‘&l désémbolss de fcndos nacuonaleb y ! reaimente abtinado
Sor la eimpresa, © L L e e
| o QUé*p‘or{-‘otfa- 'baﬁéi'.y-ein relacion a la totalidad de
desembolsos efectuados _pOr-Nacién ala 'Pr'oy-ihda en el 'ma_rco del Convenio
Unico de Colaboracidn y Transferencia AC‘U'548-'para- las ocho obras- de
.pawmentacmn que el mismo prewo el Contador Audltor sefiala que. los
~ desembolsos ascendieron- a ia suma: $74. 738 377 77 y que los pagos
efectuadas por el Ministerio a las _contratlstas ad;udlcatanas de las obras
asoendieron' a $69.771.171,57, "de o q_ue ‘surge un remanente de
$4.967.206,20, respecto del cual no-se pudo detérminar el destino dado al
mismo. - ' | | ) o |

- Que en i Juzgado Federal de Primer instancia N°
1, Secretaria Penal N° 4, tramita el expedieite NY15368/18 caratliado "N.N. 8/
INFRACCION ART. 303", en el que fueron requeridas y. remitidas "ad effectum
videndi® las -actuaciones del registro de ‘es sta Fiscsiia relacionadas a
iregularidades en obras publicas realizadlas aﬁ-_la Frovincia con fondos del
"Plan Nacional MAS CERCA, MAS MUNICIPIOS, MEJOR PAIS, MAS PATRIA"

mediante ACU N° 548, entre las que se encuentran las presentes. actuaciones.



_ | . La Fiscal :'Adj.u_nta .-_efectl.-’la ‘en el Dictamen
observaciones referidas a Io;% ptocedjmbn_t_o_s_'de -I_‘icitacic’m llevados a cabo, a la
ejecucion y paralizacion de’ fas* Obraé',_a-’s‘u 'inspe'_ccién y ‘control, asi como
respecto -a los-pagos y-a-la rescisién Céntractual.efectuada. Sefalando que
"._las irregularidades detaliadas déBeh traducirse en medidas administrativas
concretas y en la atribucié'ﬁ*dé responsabilidades administrativas y de gestion,
a los fines de aseQUréh'-él-‘bdﬁéctB:fu_nbib'namiento ‘de “la “administracién
pliblica...". Recomendando la Gonsideracion de las misiones.y funciones de las
areas intervinientes en las diferentes instancias del proceso de proyecto,
licitacion, adjudicacion, ejecucion y control de las obras en el marco de las
competencias asifgnéda’s' al MlySP. Asimismo recomienda diversas medidas de
conformidad a lo expuesto. o _

- Que el marco legal aplicable a los hechos
- investigados esta conformado -por las leyes 'Nro. 1182-K (antes Ley 4990), Ley
Nro: 1341-A (antes Ley .542_8'),_ Ley Nro. 1774-B (antes Ley 6431), Ley Nro.
.831-A (antes Ley 4159)', Ley Nro. 711-_F', (antes .Ley 3723), Ley Nro. 2325-A
(antes Ley 7602), Léy Nfo._- 6906 expfesamé_nte'abrogada por Ley N° 2420-A
(antes Ley .7738), los -decretos ‘N°® 1231/14 y-N° 1311/99, las Resoluciones
dictadas por -'ell_ Ministerio de Infrae_struc,turé y Servicios Publicos
correspondientes a la obra '.'en anéli's-i's, las disposiciones particulares del
Convenio Unico de Colaboracién y-Tran'sferehcia'ACU N° 548 y del contrato
administrativo de obra publica suscripto entre el Ministerio de Infraestructura y
Servicios Publicos y la empresa ARQ Cbnsirucciones, -integrado por la Ley de
Obras Publicas, su decreto reglamentario, bases del llamado a licitacién
pliegos de--cond_ibio_ne_s y éspecificacjohes técnicas,_pi_anos' generales y de
detalle, propuesta del contratista, aclaracionés varias que las partes hubieran
admitido, por el acta de "adjudicacién, el instrumento legal correspondiente y
demas reglamentacioneé en vigen'cia. ' '

| | - "_Qu_é. de los antecedentes de la causa, la normativa
aplibabie,' y las observaciones expuestas en el Dictémen que antecede, surge
que apertura de l'o's sdbres-c’:On las -ofertas correspondientes a la Licitacién
Privada N° 25/15 (1:3{03/2015) fue eféCtU'ado en fecha pr.évia a la firma del ACU
N° 548/15 (18/03/2015) que previé el ﬁnanr.f‘.iamiénto_ para la obra; por lo-que se
formalizé el llamado a licitacion privada sin contar legalmente con el respectivo
crédito--presupueStario qﬁé'exige el art. 12 de la Ley de Obras Publicas.

| - "Que en el ACU la Provincia se comprometié a la
suscripcion de c-':o.n.\r'enibs par,ticul_are:s'"'cori :Ibs-'mun-icipios en los que sé
ejecutarian las obras; sin embéfgo el'. cumblimiento de ello no se acredité én
autos, como tampoco la comunicacién fehaciente a la Municipafidad y- fa
solicitud de - intervencion '__del" area 'Iocal._pe'rtinente; de lo que surge una



deficiente coordlnamén entre ambas ;uncdwcrones Lodo ei!o sm perjuu:io de la
intervencion que ‘habria smio dada A Mumcumo por* ia contratlsta segun lo
informado por ARQ, Construcmones procfur‘m de 1a cuaf se reahzo un cambio
en la traza de la obra que derwo en la p‘resmtacron de un nuevo Proyecto
Ejecutivo. ' | L e e |

_ Que de abueado a L-l& obllqacmnes asumldas por el
Estado Provmcnal en ei marco del Corwemo -:USCFlfO con [a Nacmn ‘debid
respetarse el plazo de ejecucmn de 7 ‘neseq estab!ecndo para la obra. Sin
embargo en la Resolumon de adjudleac“ion y'en Ta’ oontrata celebrada con ARQ.
Construcciones, éste ascendi6 a 8 meses.: AR e c

- 'Que ol acta de IF'IC!O se" confecc&ono en fecha
07/09/15, hablendo transcurrido cinco meses d{-*ade la furma de la contrata,
mcumphendo con el art. 55 de ia L—OP,,que -ex!ge et inicio de- ia obra enun piazo
de 15 dias habiles. A lo ‘cual debe suﬁja?:’aé que dicha acta habria sido
confeccionada sin que se ﬁaYé dé‘do 'efehctivo“in'?c.io'a ia'obré atento a Ia
constatacién en la obra efectuada el'07/1 0!15 Aszmismo el antlmpo financiero
habia sido abonado a la contratista ei 061‘05!1’% _

Tamblen dehe senaiarbe ta coniradiccién entre la
constatacion efectuada en. tal fecha por. Ia Inspec.cson de ia Obra y el avance
fisico de 7,81% certlﬁcado en Ia Foja de Medlc:ion N del 25!09]15

_ Que conforrne ia cronologla de los hethos denvada
de los antecedentes incorporados a estas ac’tuacuones la obra que debid
lmmarse a los 15"dias de celebrada 1a contrata el ;0/0-*-1/15 ‘con un-plazo de
ejecucibn de ocho mes_es y para’ la'__CUai 'se‘abond un anticipo fihanciero el
06/05/15, transcurrido un afio y cinco meses desde & sLlScfipciOn de la contrata
tenia un avance del 16,30% y se enconiraba paraiizada (27/09/16). -

- Que sin perjuicio de los mot;vos argliidos por la
empresa para jushﬂcar la parahzac&on y ia falta de ejecumon de la obra, resulta
de las constancias de aufos la _lnef' ciencia en el _c_ont_ro_l_de las obras y la
inaccion pbr parté del Ministerio de lnfraes'tr_'uctu'r_a'y'.Séwicids Publicos, desde
donde no se tomaron medidas efectivas conducentes a aplicar sanciones a la
empresa por incumplimientos, a reactivar las obras y/o a resolver los conflictos
susc:tados pese a su calidad de autondad de aphcamon de'la Ley de Obras
Publicas y alas sugerenc:as efectuadas por los mspectores de obra. -

Que ‘en virtud de elio para la obra que debi6
finalizarse a prinicipios del 2018, la contratista sohcﬁé ja rescns:on ‘contractual
por causales compartidas transcurtidos tres afios desde la adjudicacion de la
obra, y mas de un afio y medio desde la paralizacion de los trabajos en la
misma. '

La rescision . contractual  fue dispuesta por



Resolucion del Ministerio en los téerminos solicitados por ARQ. Construcciones,
con fundamentos que aludieron a “razones ajenas a la Administracién Puablica
Prowncnal produjeron un ‘giro en las po!rtlcas econdémicas que derivaron en-la
demora y'cesacion en la transferencia de fondos". Argumenitos que resultan
insuficientes consideran lo dicho por ‘el Asesor General de Gobierno en el
Dictamen - #«N°« 740/20%9 & "Estando '-aldéfn"ésr--’ '--cefeanoli-- alos plazos: - para
cumpﬁmentarsé de cﬁlminacfcinf’de'obra‘ (...J no'es 'motivo justificante ia'falta de
liquidez financiera para acogerse a un"beneﬁcio de suspension y/o paralizacion
de obra, débido a que las émpresas al op_erar administrativamente deben citar
plataforma econémica propia...”, seﬁ-élando-_due se trata de una causal no
excusable en “un contexto economica en el que la inflacion es una vanable
constante en los dltimos afios". En tal rescision no se hizo referencia alguna a
los incumplimientos 'p'or parte de la contratista, a la para.lizacién de la obra sin
autorizacién, a la constitucidbn en mora de la misma, etc.

. No. obstante -los - fundamentos de ‘la. rescision
confractual, se destaca que en el Informe del Contador Auditor de esta FIA
surge del analisis de los montos desembolsados por Nacion para la obra en
anélisis, surge’que un remanente de'ios' mismos en relacién a‘lo pagado a la
contratista que asciende a $1.162.651,5; ademas de lo cual se verificé un
avance -ﬁnanbiero superior al avance fisico de ejecucion de la obra;.por lo cual
no se acredita la aludida falta: de- fondos -que habria ir-hpedidO dar continuidad a
la obra. | R | R

-Que las observacmnes efectuadas por el Contador
Auditor de esta FIA en relacién a los montos recibidos por la Provincia en el
marco del ACU N° 48 para la obra en analisis y a los. pagos efectuados por la
misma a ARQ Construcciones, como las dife_rené.ias entre el avance fisico y el
financiero de la obra, deben ser considerados especialmente por el MlySP a los
fines de la liquidacién final de la obra, para evitar los perjuicios a la hacienda
publica que pbdrién derivar;s_e de un desord,e’n administrativo y financiero en la
aplicacion de ios fondos. Asf también resUita pertinente la toma de medidas por
el Ministerio -a los fines-de determinar el. destino dado al remanente que surge
de tales desembolsos.y los pagos efectuados. P

También debe cons'iderarse la importancia de-dar
urgente curso y resolucion --al tramlte de !lqmdac:on final de la obra;
considerando espec;almente el ttempo transcurrldo y la diferencia en el balance
econdmico fi nancnero_-y- _el _porcen_taje de .ejecumon fisico alcanzado en la obra; a
los fines de evitar perjuicios a la hacienda publica y efectuar el recupero de
fondos pertinente. - | o o S |
' 'En lo referente a la publicidad dada a la obra, en la
Pagina Web gpo.chaco.gov.ar del Sistem? -de Gestion de Proyectos y Obras del




Portal de Transparencia de la Provincia se -'et':_')serf\}é'.f:,t]ef fa obra de 10 cuadras
de Pavimento Urbano ejecutada en ia Localidad Corzuela cbijeto de la presente
investigacion no se encuentra publiéad’a‘"inbump'liéhdo'l'o previsto en el art. 8 de
la LOP y las d:sposncmnes deia Ley: de Accest a- Ea lnfermac;on Publica.- -

L _ As;mssmo ‘debe’ remarcarse como o ha hecho Ia
Fiscal preopinante la demora en la contestamon de'los mformes requeridos al
MIySP, asi como las respuestas :mprec*sas remltldas que qenero un dlspend[o
de tiempo y recursos mayor en {as presentes artuamones

. Que- debe - c:ons:dnrarse Gomo  precedentes
vinculados a la pre‘se-nte la -ﬁ'esdiucuon-_-N?-222-?’-;51 8--d:ctada en el Expte. 3249/16
caratulado “FISCALIA DE ~INVESTIGACIONES' ADMINISTRATIVAS &/
INVESTEGACION DE- OFICIO REF: “%UP IRREG.: HOSPiTAL TRES ISLETAS
(FONDO FEDERAL SOLIDARIOY”, ia Resolucuon ‘N° 2297/18 dlctada en el
Expte. 3310/17 caratulado "FISCAL ADJUNTO [T‘E LA F.LA - DR. DUGALDO
FERREYRA 'S/ SOLICITA INVESTIGACION (’LEY"‘3468 REF: DENUNCIAS
PERIODISTICAS DIP. IRENE DUMRAUF - 'OBRA" HOSPITAL - PUERTO
TIROL) ", 1a Resolucion N° 2390/19 dlctada en el Expte Ne 3300/17 caratulado
"FISCAL ADJUNTO DE LA FIA - DR.' DUGALDO-FERREYRA 'S/ SOLICITA
INVESTIGACION LEY 3468 POR DENUNCIAS '.PE‘R_IoDi_S__Tﬁl-cAs_ DIP. IRENE
DUMRAUF- OBRA HOSPITAL NIVEL ill,‘-_.'GRAL%‘_VEleA", la Resolucion N°
2410/19 dictada en el Expte. N° 3348!1_?'._c_afatUIado "LOS FRENTONES
MUNICIPALIDAD DE - DUMRAUF IRENE ADA - DIPUTADA PROVINCIAL 8/
DENUNCIA LEY 616-A SU‘P-UESTA'._-IR’REGULAR_-IDAD’_’- (REF: OBRA-"NZ"S 4381Y
4382 PAVIMENTO URBANO. -)" del "régis';t_ri_j i‘d.'e_-'esfa Fiscalia, fa Resolucién N°
2430/19 - dictada - en el “Expte: “N® 884717 'cé'fétui_ado "BARRANQUERAS
MUNICIPALIDAD DE - DUMRAUF-iR‘-E_—NE-ADA@ DIPUTADA PROVINCIAL S/
DENUNCIA LEY 616-A SUPUESTA IRREGULARIDAD (REF: OBRA N° 4384 Y -
4385 PAVIMENTO URBANO)", la Resolucion, N° 2469/19 dictada en el Expte.
N° 3350/17 caratulado "LA LEONESA MUNICIPALIDAD DE DUMRAUF IRENE
ADA-DIPUTADA PROVINCIAL S/DENUNCIA LEY. 616 A SUP. IRREG. REF:
OBRA N° 4383 PAVIMENTO URBANO".’., y la Resolucién N° 2477/-.19 dictada en
el Expte. N°® 3346/17 caratulado “VILLA RIO -BERMEJITO MUNICIPALIDAD DE
- DUMRAUF IRENE ADA - DIPUTADA PROVINCIAL S/ DENUNCIA LEYB16 A
SUP. IRREG. REF: OBRA N° 4370 PAVIMENTO URBANO“
Que en relacu:m - a tales antecedentes,
particularmente consrderando ios Exptes N° 3348}17 N* 3347!17 N° 3350/17;
N° 3346/17 referidos. a obras de pavimento urbano en oiras localidades de la
Provincia, ejecutadas en el marco del ACU N° 548, deben considerarse fambién
las conclusiones a las que arribd el Contador Aud:to* .

En el mforme contqme se efectuo un anailsrs. de la



registro.. _ |
dcbe'1 cbnsmuarse "’{as - conclusiones
arnbadas en la presen’te para ei Juicio de Remdenma —Ley Nro: 2325-A (an
Ley 7602)- del Ministrc de-.fnﬁaesiractura_._y -_,Ser_\_n__c;os ‘Publicos; y poner en
conocimiento del Poder'Leg'"?éiéfiﬁo"ﬂé‘Iq'ffiP-i'-dvi-"r‘lc"i-é 'ir‘:i-"*ii‘féééhté a los fines de su
consideracion en éi“marcode la F_E;},r e GO ‘ie ‘Ras 1de1c1a en wrtud de
haberse concluido en esta instangia’ eportunamer‘tu. tal pmced:mlento respecto
al Cr. Fabricio Nelson Bolatti, quien 'fué'ré'ﬁih'iétrﬁ dé’ infraestructura y Servicios
delrcos durante-la ifc:taCIon adjudz aeiHn e nicios de gjecucion-de-las-obras
en -analisis. Todo ello sun perjuicio de - ias- responsaa:hdades que podrian
caberles alos funcmnarios que: se- Pncuentran exentcs ‘e fal protedimiento.
‘ - ’ Que resuta pemnente la’ remision de las
conclusiones arribadas en esta _msta_n;,la_ a los fines de suU consideracion: al
Juzgado Federal de Primera Instancia N° 1 - Secretaria Penal N° 1 en el que se
tramita el Expediente N° 15366/18 caratulado "N, N s/ infraccion art. 303" a la
Direccion de Gobierno Abierto de Ia Subsecretana de Modermzacuon y a la
Municipalidad de Corzuela. ™~ =07t ' | |
‘Finalmente debe seﬁdiarse en el marco de la Ley
de Acceso a ia In’fd‘r‘mac;lon ‘Publica, " que =_a:_-dempr_a en'_la._ conlestacion de
Oficios y la contestacion ihsu'ficie'rité"-o :-ﬁ'-arc;'iai‘- b‘aﬁé”"dai-“fvii'ySP- o'b'str'uyén- el
normal desenvolvimiento de la lrvesthamon por. io que se- deben arbitrar los
medios para remitir la- lnformac:on premba en tiempd y forma, lo que resulta
exigible no sélo en el marco de Ja normativa aplicable sino especiaimente a los
fines de otorgar mayor-transp'arenc"rei-?a‘.Ié.-.éétuaéibn'é.s';'tétéi. '.
' " Pd"r; “Jo ‘expuesto 7y facuitades _cdhfe‘rid‘és por las.
Leyes Nro. 616-‘A"(Antes:Léy‘N° 3468}y Nro. 1774-8 (Ahi‘e‘e?.% ey N° 6431).2"

RESUELVO: o .

l.- TENER por concluida Ia.presen'te' ._i_nvestigacién en é_l marco
de la Ley 616-A y demas nommativa citada, en relacion a la obra "PAVIMENTO
URBANO CON CORDON INT_EGRADO 10 C-U-ADRA'S y CORZUELA - GRUPO
i”, conforme los considerandos suficientemente e'xpu__estos'.- |

il.- REMITIR copia' de la presenté Resolucién: -

1. Al JUZGADO FEDERAL DE. PR}MERA INSTANCIA N° 1,
Secretaria Penal ‘N°- 1, en el que se. trdmlta el Expediente . N° 15366/18
caratulado "N.N. s/ infraccion-art. 303", como coiabo_raclon y a'los fines que se
consideren pertinentes. | | |

2. Al TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA con el
objeto de que tome conocimiento de las conqiusmnes arribadas. en. esta

instancia y a los fines que considere pertinentes, en el marco del Expediente N°



401-2791 1/E de su registro. : o L

3. A la Presidencia de la CAMARA DE DIPUTADOS DE LA
PROVINCIA DEL CHACO, a Ios fines de que tome conocimiento de las
conclusiones a las que se-han, arribadoen esta .instanbia.‘,.. en.el marco del Juicio
de Residencia del _E_x= “Ministro- de-.»lnfraestructUra 'y Servicios Publicos, Cr.
Fabricio N: Bolatti: _-t'ramitad‘_d‘-porzExpte*.-_ 'Néf_ﬁ-“l’ﬁ?lfl 6'del registro de esta FIA, en
et que se dictd la Resolucion: N?m2057ﬂ-?-;fla-'q_Ue*fuera oportunamente remitida a
la Comisién de Seguimiénfo Legislativo de Juicio de Residencia a los fines del
control politico institucional .e,stabiebido.eh. el art. 3°de laLey Nro. 2325-A.-

4. A 'a DIRECCION DE GOBIERNO ABIERTO de Ia
Subsecretaria _de' Moderniza_cién, con el'objeto de que sean atendidas las
observaciones .e.fectuadas-'en la presente instancia relacionada con el acceso a
la informacién puablica. -

5. Ala MUNICIPAL!DAD DE CORZUELA, con el objeto de ia
toma de razén de la presente. '

.- HACER SABER al MINISTERIO DE INFRAESTRUCTURA
Y SERVICIOS PUBLICOS que se han detectado irreguiaridades en el proceso
de licitacion y en el controi de la e;ecucmn de la obra "PAVIMENTO URBANO
CON CORDON INTEGRADO 10 CUADRAS CORZUELA - GRUPO 1", por lo
que corresponde que )

AL Instrumente‘ fos. procedlmientos administrativos .que.en el
caso cohsidere para desllndar las responsablhdades administrativas en los
procedimientos vinculados a la ebra. . _ | L o

2. Ejecute las. medldas pertlnentes a Ios fines de concluir el
framite de la A S.'N° E23-2018-10180-A correspond:ente a la liquidacién final
de la obra, actuando con la_mayor celeridad y diligencia en proteccion de la
hacienda puablica provincial, y dando intervencién a la Asesoria General de
Gobiermno y al Tribunal de _Cuentas a los fines del pertinente control de
legalidad, asi como al Registro de Proveedores del Estado -para la
regular:zacnon de la sntuacuﬁn de la empresa . ARQ. Construcciones.

3. Lleve a cabo el procedimiento de Auditoria - Interna que
corresponda a Ios fines de acreditar el destlno dado y la apllcac:lén de la
totalidad de los fondos: transferldos por Ia Nacmn en el -marco del Convenio
Gnico de Colaborac;én Y Transferenc:a -ACU N°548- celebrado entre la
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y. Vlwenda de la Nacién y la Provincia del
Chaco, conforme los cons;derandos suﬂc;entemente expuestos

4. Instrumente medldas tendientes a asegurar ‘ la- efeciiva
supemsmn y el control integral . de la admwstracmn ejecumon e inspeccion-de
las obras pubhcas, asi como la coordinacién efectiva con otros organismos

estatales, en el marco de las misiones y funciones que le fueran asignadas por




la Ley de Obra’s‘-'P"L’}b]"iéé‘sif‘y?pdr‘?-ﬁai‘ Lé'y‘-—1de--"?x4iﬁ‘is?e§;‘-ibé;¢ "ba'ra':"-"géiran'tizérf"é!
cumplimiento y desarrﬁllo regular de las mi;.mas-rbnfo‘rnie a derecho, en
salvaguarda dej erario, el lntefes publico y el bien coman.- - '_ _ -

5. D:sponga fa publl"‘!dad de la obra como buena practica de
transparencia en la gestion y conforme lo establecndo en el art 8° de la Ley de
Obras Publicas, mediante su mccrporacmn en la Pagina Web GF’O -

6. Adopte ac.mones eficientes para dar cumphmlento al deber de
informar en tiempo y forma, en el marco. y ba;o apercublmlento de las
previsiones legales establecidas por Ley Nro 1774-B (antes Ley N°6431)y Ley
Nro. 1341-A (antes Ley 5428). _ _ |

V.- TENER presente an oposiunidad _'y como aniecedente a
considerar en ios términos de la Iey'Nf‘_ 2325.A_ (P_Jites i_ey Ne 7602) de Juicio de

Residencia.-




